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2023年1月21日，江苏万远建设集团有限公司发生一起灼烫事故，造成2人死亡、4人受伤。

一、基本情况

（一）事故单位情况

1.光大生物能源（灵璧）有限公司（以下简称“灵璧光大”）成立于2014年11月28日，位于安徽省宿州市灵璧县尹集镇，统一社会信用代码：913413003216498477，登记机关：宿州市市场监督管理局，注册资本：10666.67万元，类型：有限责任公司(台港澳法人独资)，法定代表人：邵某，营业期限：2014-11-28 至 2044-11-27。经营范围：新能源（生物质能）电站建设与经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

2.江苏万远建设集团有限公司（以下简称“江苏万远”）成立于2005年11月18日，位于江苏省溧阳市古县街道杨树垛路6号3幢，统一社会信用代码：91320481782094653E，登记机关：溧阳市行政审批局，注册资本：20588万元，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：潘某荣，营业期限：长期。主要经营范围：机电设备安装工程、电力工程，承接防水、防腐、保温工程，起重吊装工程设计及施工，电力运行维护及设备检修，锅炉、压力容器、压力管道及其它特种设备安装改造维修保养等。许可项目：电力设施承装、承修、承试（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（二）项目实施情况

2022年12月12日，灵璧光大与江苏万远签订了《设备日常维护维修服务合同》，合同约定江苏万远负责灵璧光大生物质锅炉、汽轮发电机组等设备检修维护、巡检、事故抢修、保洁等工作，服务期限自2023年1月1日至2023年12月31日。

2023年1月20日 17 时，灵璧光大秸秆锅炉#1机补水量偏大，经检查发现炉排中端风室漏水，决定进行停炉处理。18时55分，#1机与系统解列。

（三）相关人员情况

1.伤亡人员

（1）朱某亮，江苏万远灵璧光大项目经理，事故中死亡。

（2）李某，江苏万远灵璧光大项目生产副经理，事故中死亡。

（3）赵某臣，江苏万远锅炉班长，事故中受伤。

（4）赵某辉，灵璧光大锅炉专工，事故中受伤。

（5）宫某宝，江苏万远临时聘用焊工，事故中受伤。

（6）张某凤江苏万远临时聘用焊工，事故中受伤。

2.江苏万远相关人员

（1）潘某荣，江苏万远法人代表、董事长。

（2）刘某，江苏万远灵璧光大项目安全管理人员。

3.灵璧光大相关人员

（1）许某，灵璧光大副总经理（主持工作）。

（2）周某双，灵璧光大总经理助理。

二、事故经过及应急处置情况

1月21日9时许，江苏万远负责该项目的副经理李某向灵璧光大申请办理了“生物质锅炉临修”热力机械工作票，许可作业人员为李某、赵某臣、刘某礼3人。12时许，李某带领赵某臣、刘某礼等共6名作业人员进入炉膛作业面进行炉排漏水点处理。19时许，作业人员解某强因眼睛不适，请假后回家休息。19时40分许，作业人员刘某礼根据李某安排离开作业面去取作业工具。

19时45分许，江苏万远负责该项目的经理朱某亮、灵璧光大锅炉专工赵某辉进入炉膛内查看检修进度。19时47分许，因热胀冷缩，锅炉二级过热器积焦积灰掉落至湿式埋刮板捞渣机内，产生大量蒸汽并扬起热灰窜入炉膛作业面，造成6人不同程度灼烫伤。随后，6人从炉膛人孔门撤离作业面。

现场人员立即拨打120急救电话，伤者被送至灵璧县人民医院救治。因灵璧县人民医院无烧伤专科，1月22日，朱某亮、李某、宫某宝、赵某辉等4名伤者转入安医附院高新院区治疗，张某凤、赵某臣2名伤者转入徐州市解放军九七医院治疗。朱某亮、李某先后于1月25日22时许、1月27日2时许因救治无效死亡。

目前，善后工作已结束。

三、事故原因分析

（一）直接原因

作业区域安全风险辨识不全，处置措施不当。

（二）间接原因

1.江苏万远对作业人员安全教育培训不到位，作业现场安全风险防控及隐患排查不彻底。

2.灵璧光大对外包作业管理不到位，安全规章制度执行不严，作业票管理存在漏洞。

3.灵璧县发改委对辖区电力企业、灵璧县市场监管局对特种设备使用企业安全监管有疏漏。

四、事故性质认定

经事故调查组认定，该事故是一起作业人员违反安全生产制度，风险辨识不全、管控措施不力而造成的一般生产安全责任事故。

五、事故责任认定及处理建议

（一）建议免于责任追究人员

1.朱某亮，江苏万远灵璧光大项目经理，负事故直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于责任追究。

2.李某，江苏万远灵璧光大项目生产副经理，负事故直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于责任追究。

（二）对相关责任人员处理建议

1.潘某荣，江苏万远法人代表、董事长。未有效履行安全生产第一责任人责任，对单位承包项目安全生产工作失管失察。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项规定，负事故主要领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对其处上一年度年收入百分之四十的罚款。

2.刘某，江苏万远灵璧光大项目安全管理人员。作业人员安全教育管理松懈，作业场所安全风险隐患管控措施不力。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）项、第（五）项、第（六）项之规定，负事故直接管理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，吊销其安全管理人员资格证书，并处上一年度年收入百分之三十的罚款。

3.许某，灵璧光大副总经理（主持工作）。未有效履行安全生产第一责任人责任，安全生产规章制度不健全、执行不严格，对外包队伍安全管理不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项规定，负事故主要领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对其处上一年度年收入百分之四十的罚款。

4.余某彦，灵璧光大安环部经理。履行安全生产职责不力，作业票管理制度执行不严格，现场安全管理存在疏漏，负事故直接管理责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项之规定，负事故主要管理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，吊销其安全管理人员资格证书，并处上一年度年收入百分之三十的罚款。

5.对灵璧光大总经理助理周某双、生产技术部副经理（主持工作）曹某武等其他有关人员，由灵璧光大根据公司规定进行处理。

（三）对相关责任单位处理建议

1.江苏万远建设集团有限公司。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第四十一条之规定，未有效履行安全生产法定责任，对临时聘用人员安全教育培训不到位，现场安全风险隐患排查不彻底，负事故直接管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，对其处九十万元的罚款。对该单位存在的违反《特种设备安全法》的行为，由灵璧县市场监管局另案处理。 

2.光大生物能源（灵璧）有限公司。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十四条的规定，未有效落实安全主体责任，对维修维护作业安全管理不到位，安全生产规章制度执行不严，负事故主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，对其处八十万元的罚款。

3.责成灵璧县发改委向灵璧县政府作出深刻书面检查，由灵璧县安委办对该局分管负责人和股室主要负责人进行安全生产约谈。

4.责成灵璧县市场监管局向灵璧县政府作出深刻书面检查，由灵璧县安委办对该局分管负责人和事发地市场监管所主要负责人进行安全生产约谈。

六、防范及整改措施

（一）江苏万远建设集团有限公司要认真吸取事故教训，切实履行安全生产法定责任，健全本单位安全生产责任制，认真落实安全生产规章制度和操作规程；加强聘用人员安全教育培训，严格作业现场人员管理；加大安全生产日常检查力度，全面开展风险辨识管控和隐患排查治理工作，及时发现并消除各类安全隐患，杜绝类似事故再次发生。

（二）光大生物能源（灵璧）有限公司及上级机构要认真履行安全生产责任，严格执行有关安全生产的法律、法规和特种设备行业安全规章、规程。加强外包作业安全管理，全面查找外包单位安全管理中存在的问题和隐患，全面堵塞安全漏洞。鉴于中国光大绿色环保有限公司在我市设立企业较多、投产时间较长，责成该公司针对该事故暴露出的问题，组织在宿企业开展警示教育，在企业自查的基础上，聘请有资质第三方机构，对宿州辖区的企业开展一次全面“安全体检”，深入进行风险排查与隐患整改，保证生产安全。

（三）灵璧县政府要认真总结事故教训，举一反三，针对此次事故暴露出来的安全生产工作薄弱环节和监管漏洞，深入推进重大隐患专项排查整治行动。要严格落实安全生产属地责任，督促辖区企业落实安全生产主体责任。要督促发改、市场监管部门严格落实“三管三必须”行业监管责任，加强电力企业、特种设备作业的安全监管，认真排查风险隐患，强化安全管控措施，堵住安全监管漏洞，严防因监管失位缺位形成监管真空，确保辖区安全生产形势稳定。
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