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2022年7月26日1时22分许，淮北矿业集团有限公司芦岭煤矿发生一起火灾事故，1人死亡，直接经济损失约330万元。
依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，市政府成立了由市应急、公安、工会、消防救援支队、淮北矿业集团安监局等部门组成的“2022.7.26”火灾事故调查组。调查组通过勘查现场、查阅资料、询问有关人员，初步查明了事故经过和原因、基本认定了事故性质，提出了对有关责任人和单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生单位情况
淮北矿业集团有限公司芦岭煤矿，统一社会信用代码：91341300850890265L，登记机关：宿州市市场监督管理局，类型：股份有限公司分公司（国有控股），负责人：周某元。经营范围：煤炭采掘、洗选加工、销售、存储，金属材料及制品生产、销售，物业管理，煤矿、选煤厂运营管理服务；汽车运输（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（二）起火建筑基本情况
起火建筑为芦岭煤矿西二楼会议室，始建于1975年，起初为职工活动中心（东西两侧为三层，中间为一层）。八十年代中期，煤矿将原中间一层房屋改建为二层，顶部用钢结构搭建。2010年，对二层的大会议室进行重新装修，但未经消防设计与验收。建筑内配备有应急照明灯、疏散指示标志和干粉灭火器。死者位于该建筑东二楼房间，为夜班人员临时休息场所。
（三）现场勘查与检验鉴定情况
1.现场勘查情况
整体建筑分区及功能，西侧三层为食堂，屋顶为木质结构，一、二层为食堂和餐厅，三层未使用。中间房屋一层为餐厅，二层为大会议室、小会议室、储藏间。东侧一层为办公、实验室用房，二层为办公室和工匠工作室（内侧房间），三层未使用，屋顶为预制板。除西北部分与招待所相连（为两栋独立建筑，中间有实体墙分隔）外，其余四周无毗邻建筑。火灾发生后，因建筑内部结构复杂，且未有效设置防火分隔，浓烟迅速蔓延整栋建筑物二层，除办公室、内侧房间和食堂外，其余房间均过火，过火面积约500平方米。
2.检验鉴定情况
根据宿州市埇桥区消防救援大队火灾事故认定书（埇消火认字〔2022〕第0036号）认定，起火时间为2022年7月26日1时22分许；起火部位位于淮北矿业股份有限公司芦岭煤矿办公
楼西楼二楼大会议室西南角；起火点位于二楼大会议室西南角距配电柜东侧0.5米，距南墙0.2米处；起火原因为雷击引发电气线路故障，引燃周边可燃物后发生火灾。
（1）起火部位认定情况
通过对比整栋建筑房间过火情况，查看监控录像及勘验现场，结合当事人询问笔录，综合认定起火点位于淮北矿业股份有限公司芦岭煤矿办公楼西楼二楼大会议室西南角距配电柜东侧0.5米，距南墙0.2米处。一是通过光影实验，确定出现火光位于大会议室南墙西侧第一扇窗户。二是通过南门监控录像的查看，出现火光后，火光东侧和下侧边缘规则，火光的位置位于窗户内侧大会议室内。三是通过查看南门监控录像，火光最先由窗户东侧的下部向西侧上部蔓延。四是现场勘验配电柜东侧较粗的3根用电线路，东至西第一根有两处外部铁皮断裂、内部线路有熔珠，东至西第三根有一处外部铁皮断裂、内部线路有熔珠，由小电箱引出的较细电线断裂，断裂两端有熔珠。五是现场勘验配电柜，从形态颜色上看，西侧柜体基本没有变形，上方颜色发黑，中部颜色如锈斑色，底部略显白色。东侧柜体下部变形，北侧颜色发黑，南侧上方颜色如锈斑色，底部南侧发白，发白部位底部较宽，向上逐渐向柜体南侧变窄。配电柜内部线路均被火烧但线路整体保持较完好，走向清晰。
（2）起火原因鉴定情况
主要依据有：1、气象资料显示，当日1时-2时宿州市辖区内有强对流天气过程。2、调取厂区内监控，可见着火前有数次较强的雷电现象。3、根据安徽天正司法鉴定中心实验室提供的《检验报告书》（编号：AJ115202200802），现场提取物检测结果为：在配电柜东侧提取的进配电柜线路和出配电柜线路均为电热熔痕。4、现场进行剩磁检测，①对会议室南墙西门上方线槽内的电线外包铁片取样检测结果显示为1.9mT。②对会议室南墙西门上方线槽内的电线外包铁片检测结果显示为1.0mT。③对配电柜左侧由外墙引入的三根粗线中间一根（现场编号2）外包铁皮检测结果显示为2.0mT。④对大会议室南墙东门和西门之间的两扇窗户中间墙壁上铁钉检测，中部铁钉检测结果显示为1.1mT,中部下方铁钉检测结果显示为1.0mT,中部上方铁钉为0.6mT。对比《GB 16840.2-1997电气火灾原因技术鉴定方法第2部分技术规范》，上述检测结果为雷击引发所致。
（3）死因认定情况
当日凌晨1时42分，芦岭派出所接警后，迅速向埇桥公安分局汇报。埇桥分局立即安排侦查、技术人员赶往现场开展现场勘查、调查走访等一系列侦查工作。
经查，周某华性格内向，与家人关系和睦，在芦岭矿及社会关系排查中，未发现和他人有任何矛盾。调查与周某华同住人员，反映事发前未有任何争吵、厮打、搏斗等异常情况，事发前也未有外人进入房间。事故发生时，因其刚调整到临时宿舍居住不久，对宿舍周围环境不熟悉，同时周某华腿脚不便（小儿麻痹症），又在上铺休息，加之火灾后宿舍已停电，现场较为混乱，无人注意周某华去向，导致周某华未能及时撤出火灾现场，烧伤致死。综上，公安机关排除人为纵火的可能，其家人对周某华因火灾意外死亡的认定结果无异议。
经法医尸表检验，周某华系生前烧伤致死。
（四）天气情况
据宿州市气象台信息，2022年7月25日23时38分发布雷雨大风橙色预警信号。7月26日0时40分埇桥区芦岭自动气象观测站出现极大风速7级，7月26日1时-2时累计降水量达18.3mm。根据安徽省闪电定位仪提供资料，事发时段该地周边观测到闪电活动。
（五）相关人员情况
1.周某华，男，43岁，芦岭煤矿防突区工人。
2.朱某强，男，51岁，芦岭煤矿物业管理科科长。
3.袁某林，男，39岁，芦岭煤矿防突区区长。
4.方某明，男，55岁，芦岭煤矿工会主席，消防工作分管负责人。
5.袁某策，男，42岁，芦岭煤矿党委书记。
6.周某元，男，37岁，芦岭煤矿矿长。
二、事故经过及应急处置情况
（一）事故经过
2022年7月23日，芦岭矿工人周某华、王某林、朱某等18人根据煤矿安排，在西二楼会议室临时夜班休息。周某华与王某林等11人住宿在小会议室东墙外内侧房间，其余人员住宿在小会议室。周某华所在房间共6个上下铺，周某华睡在房间东北角上铺，下铺为工人王某岩（事发时值夜班）。
7月26日1时许，王某林上厕所返回后，看到休息室内冒出浓烟，遂招呼同屋人员抓紧撤离。因事发突然且停电和烟雾导致视线不清，撤离现场比较混乱，当人员各自撤出现场清点人数时，发现周某华未及时撤出，由于当时会议室和东侧临时宿舍火势较大，无法进入搜寻。
（二）应急救援情况
1.应急处置情况
7月26日01时22分左右，芦岭煤矿安监处值班人员李某山
外出巡查，发现西二楼会议室楼顶着火，并伴有大量烟雾，随即向矿调度汇报。矿调度在向矿领导汇报的同时，迅速启动应急救援程序，第一时间向市消防救援支队指挥中心、埇桥区公安分局、属地政府、淮北矿业集团等上级部门报告。矿长与党委书记接到火情报告后，立即赶赴现场组织人员疏散，现场指挥灭火救援工作，物业管理科启用微型消防站、出动三台洒水车及附近消防栓开展火灾扑救。
2.应急救援情况
1时41分，市消防救援支队指挥中心接警后，随即调派4辆消防车22人赶赴现场救援； 02时50分，淮河西路消防救援队到达现场；3时08分，经开区专职消防队到达现场。3时51分，火势被控制；4时40分，火势被扑灭。5时26分，失联人员周某华被找到，经120现场确认，已无生命体征。
三、事故原因分析
（一）直接原因
根据消防和公安部门的调查取证、现场勘验和物证鉴定，起火原因可排除人为纵火与遗留火种，认定为雷击引发电气线路故障，引燃周边可燃物造成火灾。
（二）间接原因
1.芦岭煤矿消防安全管理主体责任落实不到位，单位消防安全责任制度、消防安全工作制度及应急疏散预案不健全。煤矿部分消防设施失效，未定期开展防火检查、巡查，起火建筑未安装防雷设施。
2.日常安全管理存在漏洞。芦岭煤矿违反相关安全管理规定，将办公区作为单位职工临时休息点，未实施有效分隔，未安装消防报警监测等监控系统；未对相关人员进行消防安全培训并组织应急疏散演练。
3.属地消防监管责任不到位。消防管辖权移交我市属地管理后，地方对该矿消防监督检查缺位。
四、事故性质
该起事故是一起因雷击引发火灾而造成的生产安全责任事故。
五、责任认定和处理建议
（一）对相关责任人的处理建议
1.朱某强，芦岭煤矿物业管理科科长，日常消防安全隐患排查整治工作松懈，消防安全培训与应急管理不到位，负该起事故管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处人民币六千元的罚款。
2.袁某林，芦岭煤矿防突区区长，对该区工人临时休息场所未进行风险辨识与隐患排查，未对工人进行消防安全培训与应急疏散演练，负该起事故管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处人民币六千元的罚款。
3.方某明，芦岭煤矿工会主席，矿消防工作具体分管负责人，组织和指导消防工作不力，对该起事故负领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，对其处上一年年收入百分之二十的罚款。
4.袁某策，芦岭煤矿党委书记，建议责成由淮北矿业集团有限公司按单位有关规定处理。
5.周某元，芦岭煤矿矿长，建议责成由淮北矿业集团有限公司按单位相关规定处理。
（二）对相关责任单位处理建议
1.淮北矿业集团有限公司芦岭煤矿履行消防安全主体责任不到位，消防安全隐患排查治理不严格，消防安全管理与教育培训等工作开展不力。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议对其处三十五万元罚款。
2.责成芦岭煤矿向淮北矿业集团安监局、市安委办作出深刻书面检讨。
六、事故防范和整改措施
（一）吸取事故教训，筑牢消防安全防线。淮北矿业集团及所属煤矿要深刻吸取事故教训，加大消防安全投入，按照国家标准、行业标准配置消防设施、器材，定期组织检验、维修，确保完好有效。要在做好岗位安全培训的同时，加强煤矿领导层、管理层与从业人员消防安全法规和知识培训，完善应急预案并定期开展演练。要针对该起事故暴露出来的问题，以案为鉴，切实抓好整改，筑牢消防安全的防线，坚决防范遏制此类事故发生。
（二）加强组织领导，落实消防安全责任。各地各部门要认真落实《安全生产法》、《消防法》和安全生产“三管三必须”要求，全面落实政府、部门和个人的消防安全责任。消防和公安部门要以宣贯《安徽省消防条例》为抓手，对照部门职责，切实织密压实属地煤矿等生产经营单位消防安全职责。要充分发挥各级安委会、消安委平台作用，统筹调度各部门联合行动，整治违章搭建、擅自改变建筑使用性质等行为，不断提升消防安全水平。要加快推进基层消防组织和消防力量建设，尽快落实人员、装备、经费、力量。进一步完善智慧报警检测系统，不断提高消防信息化技术水平。
（三）加强宣传教育，全面提升消防素质。各地各部门要积极拓展消防安全宣传教育广度与力度，特别是在各乡镇广大农村地区，要深入基层、企事业单位开展宣传。组织消防、安全生产知识讲座，广泛宣传火灾报警、安全防范等消防安全知识，普及防火灭火以及疏散逃生等自救知识。大力开展消防安全培训，对镇村所在生产经营场所的从业人员要做到消防安全知识培训全覆盖，全面提高从业人员消防安全意识和自救互救等应急处置能力。
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