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2020年8月22日17时，埇桥温氏畜牧有限公司所属秦圩种猪场发生一起中毒窒息事故，造成2人死亡。
事故发生后，依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，市政府成立了由市应急、纪委监委、工会、公安、人社、农业农村等部门及埇桥区政府组成的“2020.8.22”中毒窒息事故调查组。调查组通过勘查现场、查阅资料、询问有关人员，查明了事故经过和原因、认定了事故性质，提出了对有关责任人和单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位情况
埇桥温氏畜牧有限公司（以下简称埇桥温氏），成立于2015年9月23日，注册机关：宿州市埇桥区市场监督管理局，注册资本：壹仟万元整，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人：练**，营业期限：长期，经营范围：生猪养殖、销售，种猪养殖、销售，粮食收购，饲料生产、销售；合作家庭农场养殖技术指导服务。
埇桥温氏下属秦圩种猪场项目于2017年12月以EPC（设计采购施工）总承包方式整体发包给上海谷瑞农牧设备有限公司建设，2018年12月份项目建设完毕。根据双方合同约定，2020年7月18日，上海谷瑞派遣焦自浩、张幸福二人到秦圩种猪场进行设备维护。
（二）设备维护单位情况
上海谷瑞农牧设备有限公司（以下简称上海谷瑞），成立于2002年4月30日，统一社会信用代码：913100007381*****，注册机关：上海市市场监督管理局，注册资本1200万美元，类型：有限责任公司（外国法人独资），法定代表人：林**，营业期限：2002年4月30日至2052年4月29日，经营范围：生产加工谷物储存、烘干、处理机械、动物饲养机械及其他农牧机械和零部件，销售公司自产产品，以及从事上述产品及其同类商品的批发、佣金代理（拍卖除外）、进出口业务，并提供相关配套服务，以及钢结构工程专业承包。
（三）相关人员情况
1.焦某浩，上海谷瑞员工，事故中死亡。
2.张某福，上海谷瑞外聘临时工人，事故中死亡。
3.曾某良，埇桥温氏下属秦圩种猪场场长。
4.沈某远，埇桥温氏行政专员（专职安全员）。
5.崔某生，埇桥温氏副经理。
6.冼某汉，埇桥温氏副经理，负责全面工作。
7.刘某，上海谷瑞安全质量部部长。
8.杨某涛，上海谷瑞售后服务部部长。
9.林某东，上海谷瑞总经理。
10.从某辉，埇桥区畜牧兽医水产服务中心渔政股股长
11.陈某，埇桥区畜牧兽医水产服务中心主任。
12.赵某良，埇桥区农业农村局局长。
13.王某仁，埇桥区现代农业示范园管委会挂职副主任。
14.欧某青，埇桥区现代农业示范园管委会党工委书记。
二、事故经过及应急处置情况
22日15时许，焦某浩告知秦圩种猪场准备维修4号污水提升井内设备。16时30分许，焦某浩与张某福二人到达4号污水提升井，张某福下到井内拆下搅拌机扇叶并拿出井外，焦某浩将扇叶冲洗和钻孔后交给张某福，张某福随即下井进行安装。17时许，焦某浩看到张某福晕倒在井内，忙向在污水站二楼平台作业的种猪厂工作人员李某大声呼救，得到回应后，焦某浩独自进入井内抱起张某福爬上爬梯，随后，焦某浩也晕倒在井内。
事故发生后，种猪厂人员迅速拨打110、119报警电话和120急救电话，并使用鼓风机向井内送风增氧，在现场等待救援。17时30分许，119到达现场后将焦某浩、张某福2人从井内救出，并由120急救车分别送至市立医院、矿建医院抢救。当日19时50分许，因抢救无效，2人先后死亡。
17时40分许，现代农业示范园党工委书记欧某青接报后，第一时间到达现场指导救援。18时左右埇桥区应急局负责人、19时左右埇桥区副区长魏某宏先后赶到两家医院了解救治情况，并赶到事故现场进行查看。接报后，埇桥区委、区政府主要负责同志对事故救援及善后工作提出具体要求。
目前，上海谷瑞已分别与两名死者家属签署赔偿协议，善后工作结束。
三、事故原因分析
（一）直接原因
焦某浩、张某福二人违反有限空间作业安全操作规程，在未对污水提升井进行通风换气、未进行有毒有害气体检测、未佩戴安全防护装备的情况下，擅自进行有限空间作业并盲目施救是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.上海谷瑞未对外派作业员工进行有效安全教育培训，有限空间作业管理制度与防范措施缺失。
2.埇桥温氏安全生产管理制度不健全，未对公司内有限空间进行辨识并建立有限空间管理台账，未将外委人员纳入公司一体化管理与教育培训，未对作业现场实行有效监管。
3.埇桥区农业农村局、埇桥区畜牧兽医水产服务中心、埇桥区现代农业示范园，未认真落实安全生产“三个必须”和属地管理要求，畜牧养殖企业安全监管存在疏漏。
四、事故性质认定
该事故是一起作业人员违反有限空间作业管理规定、企业安全生产主体责任落实不力、行业和属地监管存在疏漏而造成的生产安全责任事故。
五、事故责任认定及处理建议
（一）建议免于追究责任人员
焦某浩、张某福，系上海谷瑞员工，违反有限空间作业规定，违章作业，对事故的发生负有直接责任。鉴于两人在事故中死亡，不予追究其相关责任。
（二）对责任人员的处理建议
1.曾某良，系埇桥温氏下属秦圩种猪场负责人。履行安全生产管理职责不力，未严格执行有限空间作业审批制度，现场管理缺位，负事故直接管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处6000元的罚款。
2.沈某远，系埇桥温氏行政专员，安全生产业务负责人。对外协队伍安全管理与教育培训工作不到位，未有效开展有限空间作业风险辨识与事故防范工作，负事故重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处6000元的罚款。
3.崔某生，系埇桥温氏副经理，公司安全生产分管负责人。员工安全生产教育培训不到位，风险管控与安全隐患排查不力，负事故重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处8000元的罚款。
4.冼某汉，系埇桥温氏副经理，负责公司全面工作。未有效履行本单位安全生产第一责任人职责，负事故主要管理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，对其处以上年度收入30％的罚款。
5.刘某，系上海谷瑞安全质量部部长。对公司外派作业队伍安全教育培训不到位，现场管理存在盲区，负事故重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处8000元的罚款。
6.杨某涛，系上海谷瑞售后服务部部长。对外派人员管理松懈，未给员工配备必要的安全防护器具，教育培训不严格，负事故重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条之规定，对其处8000元的罚款。
7.林某东，系上海谷瑞总经理。未有效履行本单位安全生产第一责任人职责，负事故主要管理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，建议对其处以上年度收入30％的罚款。
8.从某辉，系埇桥区畜牧兽医水产服务中心渔政股股长，中心安委办负责人。畜牧行业安全监督检查工作不到位，辖区畜牧企业有限空间作业隐患整治工作不力。根据《事业单位人事管理条例》（国务院令第652号）第二十八条第（二）项之规定，给予其记过处分。
9.陈某，系埇桥区畜牧兽医水产服务中心主任，挂职任埇桥区农业农村局副局长。未按照安全生产“三个必须”要求落实安全管理职责，辖区畜牧企业有限空间作业安全监督缺位，负事故主要领导责任。根据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条第（二）项之规定，给予其警告处分。
10.赵某良，系埇桥区农业农村局局长。安全生产“三个必须”要求落实不力，对辖区畜牧企业安全生产工作组织领导与监督管理不到位，负事故领导责任。根据《中国共产党问责条例》第七条第（一）项之规定，给予其诫勉。
11.王某仁，系埇桥区现代农业示范园管委会安全生产分管负责人。对属地企业安全生产监督检查指导存在疏漏，风险排查与隐患整治不力。根据《中国共产党问责条例》第七条第（一）项之规定，给予其诫勉。
12.欧某青，系埇桥区现代农业示范园管委会党工委书记，负责园区全面工作。属地安全生产管理责任落实不到位，责成其向埇桥区安委会做出深刻书面检查。
13.魏某宏，系埇桥区政府分管农业、畜牧业等工作负责人，责成其向埇桥区安委会做出深刻书面检查。
（三）对责任单位的处理
1.埇桥区畜牧兽医水产服务中心未认真按照“三个必须”要求履行安全生产责任，畜牧养殖业安全监管工作存在疏漏。由埇桥区政府对该单位进行通报批评。
2.埇桥温氏畜牧有限公司，未依法落实企业安全生产主体责任，安全生产责任制和安全生产管理制度不健全，员工安全教育培训不到位，违反《中华人民共和国安全生产法》第十九条、第二十五条、第三十八条、第四十一条之规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，对其处以50万元的罚款。
3.上海谷瑞农牧设备有限公司，未依法落实企业安全生产主体责任，未对外派人员进行有效安全教育培训，作业现场管理缺位。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第三十八条、第四十一条、第四十二条之规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，对其处以50万元的罚款。
六、防范及整改措施
（一）开展宣教培训，提高有限空间作业从业人员的安全意识。埇桥区及全市各地各部门要认真吸取此次事故教训，大力组织开展辖区内有限空间作业安全培训工作，重点加大对基层安全监管人员、有关企业负责人和安全管理人员的培训，着力提升安全监管人员监管水平和企业从业人员安全风险辨识和防范能力。要充分利用各种宣传媒介，大力宣传有限空间作业安全知识，定期开展事故应急演练，提高从业人员事故防范和应急处置能力。
（二）强化行业监管，严格落实“三个必须”要求。埇桥区要厘清和明确相关部门安全监管责任；督促各行业管理部门和乡镇（园区）以案为鉴，进一步增强安全责任意识，有效落实“三个必须”行业监管责任和属地监管责任。督促指导企业落实安全主体责任，日常监督检查做到全覆盖，防止类似事故发生。
（三）完善工作机制，打通安全监管最后“一公里”。埇桥区要认真汲取教训，举一反三，要深入查找事故暴露出的问题，深挖细究问题根源，消除安全监管盲区，坚决打通监管部门到企业的最后“一公里”。切实解决安全监管工作中的形式主义、官僚主义问题，坚决防范遏制各类事故发生，切实维护好人民群众生命财产安全和社会稳定。
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