宿州灵璧“2019.8.21”较大道路交通事故调查报告
来源：宿州市应急管理局　宿州市应急管理局·事故调查报告
原文链接：https://safety.ahsz.gov.cn/public/2655629/196166841.html
发布时间：2019-12-30　抓取时间：2026-10-07

• 
• 加入收藏
• 
              本站 站群         
      首页 
• 首页
• 组织机构
• 新闻中心
• 政府信息公开
• 在线办事
• 互动交流
>>>
 浏览量： 字号大小：【 大 中 小 】 打印  
	索引号：
	760803383/201912-00048
	信息分类：
	事故通报

	内容分类：
	其他,医疗、气象、应急,安全生产
	发布机构：
	宿州市应急管理局

	成文日期：
	2019-12-30
	发布时间：
	2019-12-30 16:14

	文号：
	应急综〔2019〕109号
	关键词：
	

	名称：
	宿州灵璧“2019.8.21”较大道路交通事故调查报告



	索引号：
	760803383/201912-00048

	信息分类：
	事故通报

	内容分类：
	其他,医疗、气象、应急,安全生产

	发布机构：
	宿州市应急管理局

	成文日期：
	2019-12-30

	发布时间：
	2019-12-30 16:14

	文号：
	应急综〔2019〕109号

	有效性：
	有效

	废止时间：
	暂无

	关键词：
	

	名称：
	宿州灵璧“2019.8.21”较大道路交通事故调查报告



	索引号：
	760803383/201912-00048
	信息分类：
	事故通报

	发布机构：
	宿州市应急管理局

	成文日期：
	2019-12-30
	发布日期：
	2019-12-30 16:14

	文  号：
	应急综〔2019〕109号
	有效性：
	有效

	生效时间：
	
	废止时间：
	暂无

	名  称：
	宿州灵璧“2019.8.21”较大道路交通事故调查报告

	政策咨询机关：
	暂无
	政策咨询电话：
	暂无



宿州灵璧“2019.8.21”较大道路交通事故调查报告 
来源：宿州市应急管理局 浏览量： 发表时间：2019-12-30 16:14 编辑：宿州信息公开025
 字号大小：【 大 中 小 】 打印  
2019年8月21日8时05分许，S201省道灵璧县灵城镇鲍庄村路段发生较大道路交通事故，一辆号牌为鲁D*****的小型普通客车撞倒5名路边绿化作业人员，事故造成1人当场死亡，3人经抢救无效死亡，1人受伤。
事故发生后，市政府高度重视，依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，成立了由市应急管理局牵头，市监委、公安交警、交通、城管、总工会和灵璧县人民政府组成的灵璧县“2019.8.21”较大道路交通事故调查组，并邀请市人民检察院、市安全生产专家组专家全程参加事故调查。
调查组通过实地勘察、调查取证、查阅资料、询问证人和专家分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任人的处理建议和防范类似事故的对策措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）相关人员情况
1.王某某，男，32岁，鲁D*****小型普通客车驾驶人，事故中未受伤。王某某准驾车型B2，驾驶证当前状态正常。
2019年8月21日，王某某因涉嫌交通肇事罪被灵璧县公安局立案侦查；10月11日，该案移送灵璧县人民检察院审查起诉；王某某现羁押灵璧县看守所。
2.张某某，女，66岁，1953年06月04日出生，江西兴物市政园林绿化有限公司聘用人员。事发时在路边从事修剪花木作业，事故中当场死亡。
3.李某某，女，75岁，1944年08月08日出生，江西兴物市政园林绿化有限公司聘用人员。事发时在路边从事修剪花木作业，事故中受伤，后经抢救无效死亡。
4.孙某某，女，59岁，江西兴物市政园林绿化有限公司聘用人员。事发时在路边从事修剪花木作业，事故中受伤，后经抢救无效死亡。
5.鲍某某，男，69岁，事发时在路边从事修剪花木作业，事故中受伤，后经抢救无效死亡。
6.薛某某，男，74岁，江西兴物市政园林绿化有限公司聘用人员。事发时在路边从事修剪花木作业，事故中受伤。
（二）事故单位情况
江西兴物市政园林绿化有限公司，成立于1996年11月21日，于2017年9月8日在上饶市广丰区市场和质量监督管理局注册，统一社会信用代码：913611227511311168，法定代表人：.陈某某。经营范围：市政公用工程、房屋建筑工程、公路工程、水利水电工程、机电工程、港口与航道工程、园林绿化工程、造林绿化工程等；公路养护服务，绿化养护管理等（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。安全生产许可有效期至2021年6月2日。
（三）道路与气象情况
1.现场位于迎宾大道南延工程（S201新汴河桥至新S303绕城线段）路段，2014年7月14日开工建设，2016年初通过验收投入使用。现场道路总体呈南北走向，事故路段为沥青路面。该工程为老路改建，道路全长约1.4公里，双向四车道；道路两侧绿化带宽各15米、双向行车道宽各9米，中央分隔带宽3米。
2.事发时当地为多云天气，无降水现象。
（四）事故车辆及技术鉴定情况
1.鲁D*****小型普通客车，使用性质：非营运，机动车所有人：王某某，核定载人数：7人，初次登记日期：2017年5月9日，检验有效期止：2021年5月31日，机动车状态为正常。
2.根据安徽全程司法鉴定中心〔2019〕车鉴字第2004号司法鉴定意见书：鲁D*****小型普通客车前保险杠外饰前部、前号牌前部、前保险杠前部、中网前部右侧所留碰撞痕迹符合与无号牌电动三轮车前部碰撞所形成。车辆发动机舱盖前部及上部、发动机舱盖左前角及左前翼子板前部、驾驶员左侧三角窗外侧饰板及玻璃、左后视镜壳体前侧、左后轮台外胎侧、左后轮挡泥板外侧及与其对应车体外侧所留碰撞痕迹符合与人体碰撞所形成。
事故发生时，鲁D*****小型普通客车的转向系统及制动系统均处于有效工作状态。车辆事故发生时行驶速度，因鉴定条件不足，无法确认。
（五）事故相关人员技术鉴定情况
1.根据安徽天和司法鉴定中心司法鉴定意见书（安徽天和司鉴〔2019〕（毒）鉴字第270号）：王某某血样未检出乙醇成分。根据公安机关毒检意见书（2019167）：王某某没有毒驾行为。
2.安徽永泰司法鉴定所鉴定意见书（安徽永泰司鉴所〔2019〕病鉴字第143-146号）：李某某符合颅脑损伤死亡征象，鲍某某符合创伤性休克死亡征象，孙某某符合颅脑损伤、创伤性休克死亡征象，张某某符合颅脑损伤、创伤性休克死亡征象。
（六）直接经济损失情况
根据人员死亡及事故车辆损失评估，此起事故共造成直接经济损失约170万元。
二、事故经过与应急救援情况
2019年8月21日清晨，王某某驾驶鲁D*****小型普通客车载着前妻杨志媚由蚌埠市前往山东省枣庄市家中。8时05分许，车辆由南向北经S201线行驶至灵璧县灵城镇鲍庄路段时，王某某所驾车辆将靠绿化带一侧道路上进行绿化管养作业的李某某、鲍某某、张某某、孙某某、薛某某5人撞倒，造成1人当场死亡、3人经抢救无效死亡、1人受伤的较大道路交通事故。
8时10分许，灵璧县公安局110指挥中心根据群众报警指令县公安局交通管理大队立即出警救援，接110指令后，值班民警和大队领导第一时间边逐级上报边调派警力赶赴事故现场。先后赶到的各救援力量分工协作、密切配合，公安民警负责现场秩序的维护与交通疏导，120急救人员将伤员转移到医院进行抢救。救援工作结束后，公安交警与刑警联合对现场进行勘查，相关调查工作随即展开。
当日下午，县公安交管大队召开“8.21交通事故”案情通报会，向死伤者亲属等通报案件初步调查取证及办理情况。县政府成立了事故处理专案组、舆情稳控组和亲属接待组，分别开展事故调查取证、社会舆情引导与善后处理工作。目前，死者已安葬，死伤者相关损失赔偿已赔付到位，善后工作结束。
三、事故原因分析
（一）直接原因
王某某违反《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条“机动车驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规的规定，按照操作规范安全驾驶、文明驾驶”之规定，驾驶机动车行驶过程中疏于观察，操作不当。
（二）间接原因
1.江西兴物市政园林绿化有限公司违反《中华人民共和国道路交通安全法》第三十二条“施工作业单位应当在经批准的路段和时间内施工作业，并在距离施工作业地点来车方向安全距离处设置明显的安全警示标志，采取防护措施……”之规定，现场安全防护措施不到位。
2.县城市管理部门对市政园林绿化企业日常安全管理不到位。
3.事发道路交通安全管理部门对占用道路施工行为管理缺位，未认真履行《中华人民共和国道路交通安全法》第三十二条规定的法定职责。
四、事故性质认定
该事故是一起司驾人员违反道路交通安全生产法规、企业安全生产主体责任不落实、相关部门安全监督管理不到位而造成的较大道路交通安全事故。
五、事故责任认定及处理建议
（一）对相关人员的处理
1.王某某，鲁D*****小型普通客车驾驶人，违反《中华人民共和国道路交通安全法》相关规定，负事故主要责任，由司法机关依法追究其相关责任。
2.张某，江西兴物市政园林绿化有限公司灵璧项目部项目经理，安全生产第一责任人意识不强，未认真履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条关于生产经营单位主要负责人职责，公司安全生产管理制度松懈，对从业人员日常教育培训不深入不扎实，负事故主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第二款之规定，对张启处上一年年收入40%的罚款。
3.李某武，灵璧县城管局园林管理所所长，未按安全生产“三个必须”要求落实对园林作业企业的安全管理，负事故主要管理责任，根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条规定，给予其政务警告。
4.柯某某，灵璧县公安局交通管理大队晏路中队中队长，未认真落实《中华人民共和国道路交通安全法》第三十二条要求，对辖区路段影响交通安全的占道作业行为监管执法不力，负事故主要管理责任，给予其诫勉处理。
（二）不予追究责任的人员
李某某、鲍某某、张某某、孙某某、薛永才在园林养护作业时，未按相关法规和规章要求设置明显安全警示标志并采取有效防护措施，负事故直接责任。鉴于公司要求与管理不严是导致现场安全管理存在漏洞的主要原因，且5人在事故分别死亡和受伤，不予追究责任。
（三）对责任单位的处理
1.江西兴物市政园林绿化有限公司，企业安全生产主体责任落实不力，从业人员教育培训不到位，作业现场安全管控措施不严格，负事故管理责任。鉴于该公司事故后能积极配合调查并做好善后工作，认真进行整改，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第二款之规定，对其处60万元的罚款。
2.县城管局、县公安交管大队、县住建局，未认真按照“三个必须”要求履行安全生产责任，安全监管工作存在空档，由灵璧县政府进行通报批评。
六、防范及整改措施
通过对该起道路交通事故的调查，暴露出灵璧县政府、县有关部门在应急处置和安全监管方面问题，相关单位要深刻汲取事故教训，举一反三，认真查找责任落实与事故防范上的漏洞和薄弱环节，避免类似事故的再次发生。
（一）县政府对紧急突发事件应对处置滞后，事故发生后相关预案启动迟缓，救援与舆情应对只有公安交警部门开展，且事故信息报送不规范。县政府要针对上述问题认真抓好整改，健全完善相关预案和工作机制。同时，按照安全生产“三个必须”要求，夯实相关部门行业监管责任。
（二）此次事故也暴露出灵璧县相关部门对占用道路施工作业行为存在安全监管方面的盲区和漏洞，首先要狠抓源头管理，按照有关法规要求，严格落实审批与监管制度，明确作业过程中的安全管控措施。其次要加强过程性安全管理，将安全检查与隐患整治落实在平时，有效堵塞管理漏洞。
（三）县城市管理部门要对照《安全生产法》和部门规章，督促相关企业健全完善安全生产制度与安全操作规程，强化人员教育培训与作业现场规范化管理，有效履行企业安全生产主体责任。
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