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2019年6月30日，淮北矿业集团朱仙庄煤矿发生一起地面伤害事故，2名职工在矿区地面作业场所被钢丝绳崩伤，后经抢救无效死亡。
事故发生后，市政府高度重视，依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规及地方煤矿属地管理有关规定，成立了由市应急管理局牵头，市公安、人社、总工会和淮北矿业集团监察、安监等部门人员及有关专家组成的朱仙庄煤矿“2019.6.30”地面亡人事故调查组。调查组通过实地勘察、调查取证、查阅资料、询问证人和专家分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
淮北矿业股份有限公司（报告中简称：淮北矿业集团）朱仙庄煤矿，成立于1999年8月6日，注册机关：宿州市工商行政管理局，统一社会信用代码：91341300850890038F（1-1），类型：股份有限公司分公司，营业场所：宿州市朱仙庄镇，负责人：沐某卫，经营范围：煤炭采掘、洗选加工、销售、煤层气抽采及相关综合利用，信息化技术咨询、方案设计、运营维护服务，机电设备安装、维修、拆除、租赁，装卸服务等，矸石、灰渣销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
朱仙庄煤矿位于宿州市城区东13公里，走向长9公里，倾斜宽1.5-5.8公里，井田面积21.55平方公里。该矿为突出矿井，矿井开拓方式为立井多水平石门开拓。矿井于1983年4月投产，2018年核定生产能力为240万吨/年。
（二）死亡人员情况
1.殷某广，男，53岁，朱仙庄煤矿综采二区职工，事故中死亡。
2..代某，男，50岁，朱仙庄煤矿综采二区职工，事故中死亡。
（三）管理人员情况
1.高某保，男，47岁，朱仙庄煤矿保运区机修队队长。
2.王某，男，35岁，朱仙庄煤矿保运区区长。
3.袁某军，男，49岁，朱仙庄煤矿保运区党支部书记。
4.朱某刚，男，44岁，朱仙庄煤矿安监处处长。
5.鲍某正，男，50岁，朱仙庄煤矿负责机电的副矿长。
6.沐某卫，男，55岁，朱仙庄煤矿矿长。
7.王某明，男，50岁，朱仙庄煤矿党委书记。
二、事故经过及应急处置情况
6月30日上午，朱仙庄煤矿保运区召开班前会议，安排区机修队在地面稳车上缠绕一根钢丝绳（罐道绳）以备用。机修队队长高某保受领任务后，查看了作业现场，确定了利用矿车修理车间行车吊起绳捆、在车间外一台旧设备上固定一只导向滑轮、钢丝绳经滑轮改向后缠绕在稳车上的施工方案；并带领人员完成了施工前的准备工作。
下午14：30分，保运区党支部书记袁某军、机修队队长高某保、机修队副队长郑某庆3人在施工区域设置警戒线，挂上“有人工作，禁止入内”警示牌，开始缠绳作业。按照分工，郑二庆负责查看稳车缠绳，当出现绳索缠绕不规则时用工具将其敲击到指定位置；高某保负责操作稳车，并担任现场警戒；袁某军在车间内负责查看挂在行车上的绳捆正常旋转出绳。15:20分左右，袁某军发现钢丝绳绳圈脱落触地，绳索出现打结且运行受阻，便立即呼喊停车。高某保听到后马上停止稳车运行，同郑二庆一起进入车间查看。3人正准备采取处理措施时，钢丝绳突然移位甩动，3人连忙躲开，并立即跑出车间查看，发现原本固定在旧设备上的导向滑轮掉落地上，有2人躺倒在横穿作业区道路的路面上。
3人赶紧上前查看，发现伤者呈昏迷状态，对呼喊无反应。袁某军一边安排高、郑2人保护现场一边向矿领导汇报。接报后，矿长沐某卫第一时间赶到现场，并安排矿救护车将2名伤者送往皖北煤电集团总医院抢救。后经抢救无效，殷某广于次日凌晨3时、.代某于次日9时先后死亡。目前善后工作已结束。
三、事故原因分析
（一）直接原因
施工设施存在缺陷，未对导向滑轮采取安全可靠固定措施，仅用两道10号铁丝捆绑固定。当绳捆旋转受阻钢丝绳受力增大时，捆绑滑轮的铁丝被拉断，紧崩的钢丝绳向中间固定点（导向滑轮位置）相反方向剧烈回弹，击中走在作业现场路面上的2人。
（二）间接原因
1.两名死者为非现场作业人员，安全观念淡薄，遵章守纪意识不强，擅自进入施工警戒区域。
2.保运区劳动组织不完备。缠绳作业仅安排3人，无专职警戒人员，当3人同时进入修理车间处理故障时，现场警戒区域无人看守，导致非施工人员进入。
3.煤矿对职工安全教育培训不深入不扎实，风险管控“六项机制”未有效实施。井上作业安全操作规程不完善，日常监管存在盲区。
四、事故性质认定
该事故是一起作业人员违反安全管理制度、企业内部安全监管不到位而造成的生产安全责任事故。
五、事故责任认定及处理建议
（一）对相关责任人员的处理
1.殷某广，朱仙庄煤矿综采二区职工，违反安全规章擅自进入施工警戒区域，负事故直接责任。鉴于本人在事故中死亡，不予追究责任。
2..代某，朱仙庄煤矿综采二区职工，违反安全规章擅自进入施工警戒区域，负事故直接责任。鉴于本人在事故中死亡，不予追究责任。
3.高某保，朱仙庄煤矿保运区机修队队长，作业现场管理失职，负事故直接管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第45条之规定，对其处以人民币3000元的罚款；并由淮北矿业集团按干部管理权限和公司内部管理规定处理。
4.王某，朱仙庄煤矿保运区区长，科区安全生产规章制度不健全，对施工作业方案审核把关不严，负事故主要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第45条之规定，对其处以人民币4000元的罚款；并由淮北矿业集团按干部管理权限和公司内部管理规定处理。
5.袁某军，朱仙庄煤矿保运区党支部书记。安全生产“党政同责，一岗双责”落实不力，作业现场管理不严，负事故主要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第45条之规定，对其处以人民币4000元的罚款；并由淮北矿业集团按干部管理权限和公司内部管理规定处理。
6.朱某刚，朱仙庄煤矿安监处处长。职工安全教育培训组织开展不到位，检查指导科区安全生产制度建设不力，矿区安全风险管控“六项机制”未有效实施，负事故领导责任。根据淮北矿业集团《关于朱仙庄煤矿“6.30”地面伤亡事故的处理决定》（淮矿安便〔2019〕56号）意见，集团公司对朱某刚作出政务撤职处分并处以7.875万元罚款的决定，拟同意淮北矿业集团处理意见。
7.鲍某正，朱仙庄煤矿负责机电的副矿长。安全生产“一岗双责”与“三个必须”要求落实不力，负责事故领导责任。根据淮北矿业集团《关于朱仙庄煤矿“6.30”地面伤亡事故的处理决定》（淮矿安便〔2019〕56号）意见，集团公司对鲍某正作出政务撤职处分并处以7.875万元罚款的决定，拟同意淮北矿业集团处理意见。
8.沐某卫，朱仙庄煤矿矿长。未认真履行《安全生产法》第18条关于生产经营单位主要负责人的法定职责，负事故主要领导责任。根据淮北矿业集团《关于朱仙庄煤矿“6.30”地面伤亡事故的处理决定》（淮矿安便[2019]56号）意见，集团公司对沐某卫作出政务撤职处分并处以8.75万元罚款的决定，拟同意淮北矿业集团处理意见。
9.王某明，朱仙庄煤矿党委书记。安全生产“党政同责，一岗双责”落实不力，未认真履行《安全生产法》第18条关于生产经营单位主要负责人的法定职责，负事故主要领导责任。根据淮北矿业集团《关于朱仙庄煤矿“6.30”地面伤亡事故的处理决定》（淮矿安便[2019]56号）意见，集团公司对王某明作出撤销党内职务处分并处以8.75万元罚款的决定，拟同意淮北矿业集团处理意见。
（二）对相关责任单位的处理
1.淮北矿业集团朱仙庄煤矿，负事故主要责任。根据《安全生产法》第109条第1款之规定，对该矿处以人民币35万元的罚款，并由淮北矿业集团按内部管理规定进行处理。
2.淮北矿业集团安全监察局，对所属煤矿日常安全监管检查不深入细致，未能有效督促指导朱仙庄煤矿解决井上作业安全管理制度不健全和人员教育培训不到位的问题。责成该局向宿州市安全生产委员会作出书面检查。
六、防范及整改措施
（一）淮北矿业集团要进一步强化安全红线意识，深刻汲取事故教训，在全集团范围深入事故警示教育。要以此次事故为鉴，健全全员安全生产责任制度，坚决消除责任盲区；要全面推进风险管控与隐患整治双重预防机制建设，坚决消除监管死角。要针对煤矿存在的专注井下生产、放松井上管理的麻痹思想，举一反三，在全集团开展专项整治，切实做到警钟长鸣，确保煤矿安全生产。
（二）朱仙庄煤矿要对照《安全生产法》、《煤炭法》、《矿山安全法》等法规要求，从安全生产制度建设到日常监督管理环节，立即开展全面细致的排查整改，做到岗位职责清晰明确、现场管理规范有序、隐患整治扎实有效、宣教培训全面深入、全员安全责任落实、风险管控“六项机制”常态化制度化。整改效果由集团公司组织检查验收。
（三）朱仙庄煤矿要针对此次事故暴露出的部分科区零星作业工程管理松懈的问题，加强源头管理，建立和完善施工作业安全技术措施的编制、审批制度，健全现场防控措施。针对此次事故暴露出的部分科区职工三级安全教育培训不深入不扎实的问题，强化职工安全教育培训，深入开展安全风险意识和规范安全行为教育，切实提高职工风险防范能力。通过提高管理与教育水平，避免类似事故的再次发生。
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