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2022年12月20日11时许，位于武昌区八一路299号的武汉大学工学部机电排灌楼维修工程发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约86万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《武昌区人民政府关于授权调查处理生产安全事故的通知》等有关规定，2022年12月21日，武昌区政府成立了由区应急管理局、武昌公安分局、区总工会、珞珈山街道办事处组成的武昌区“12·20”高处坠落事故调查组，并邀请区纪委监委参加，开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、人员询问和综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故有关基本情况
（一）事故工程基本情况
事发工程名称为武汉大学工学部机电排灌楼维修工程，工程地点位于武昌区八一路299号的武汉大学工学部内。该楼建于1986年，为框架结构6层，一直作为武汉大学机电排灌研究所在使用，近年陆续出现屋面漏水、外墙空鼓开裂等问题，武汉大学拟进行维修改造，并向教育部申报预算。2022年4月1日，教育部出具《教育部关于部属预算单位2022年预算的批复》，同意武汉大学工学部机电排灌楼维修工程支出计划。2022年9月，武汉大学委托湖北路港工程咨询有限公司启动工程招标。按照招标文件，本次改造建筑面积约3385平方米，改造内容为机电排灌楼结构、屋面防水、外立面装修、室内装修、入口门厅改造、后院改造、电气照明维修、弱电，电增容、给排水消防等。经招投标，施工单位于2022年11月14日进场进行施工前的准备。此后因疫情管控原因，至事故发生前，一直在断断续续地进行原有装饰装修拆除和外立面脚手架搭设作业。经查，该工程未取得《建筑工程施工许可证》。
（二）工程参建单位基本情况
1.建设单位：武汉大学，法定代表人为现任武汉大学校长、党委副书记张某文（2022年12月28日到任，原校长窦某康2022年11月离任，事故发生时校长空缺），统一社会信用代码为12100000707137123P，住所为武汉市武昌珞珈山，是教育部直属重点综合性大学。
2.施工总承包单位：青开建设集团有限公司（以下简称“青开集团公司”），法定代表人为韩某权，统一社会信用代码为914201115683771346，住所为洪山区友谊大道996华城广场24栋1单元9层1-907室，经营范围为建筑、市政设计、建筑装饰、钢结构等，持有《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级为建筑装修装饰工程专业承包壹级，持有《安全生产许可证》，许可范围为建筑施工。
经招投标，2022年11月10日武汉大学与青开集团公司签订《建设工程施工合同》，由青开集团公司承包武汉大学工学部机电排灌楼维修工程，工程承包范围为机电排灌楼结构、屋面防水、外立面装修、室内装修、入口门厅改造、后院改造、电气照明维修、弱电，电增容、给排水消防等施工图内容，计划开工日期为2022年12月8日，计划竣工日期为2023年4月7日，签约合同价约为384.43万元。12月12日，青开集团公司印发《关于成立武汉大学工学部机电排灌楼维修工程项目经理部通知》，任命项目经理为韩某1，生产经理为王某明，安全员为王某天、韩某2、汪某芳。
3.脚手架专业分包单位：武汉天顺翔劳务有限公司（以下简称“天顺翔公司”），法定代表人为吴某前，统一社会信用代码为91420106066816862M，住所为武汉东湖新技术开发区凌家山南路1号武汉光谷企业天地2号楼18层06号-1（自贸区武汉片区），经营范围为建筑劳务分包、房屋建筑工程、脚手架工程等，持有《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级为模板脚手架专业承包不分等级，持有《安全生产许可证》，许可范围为建筑施工。
2022年11月19日，青开集团公司与天顺翔公司签订《脚手架专业分包合同》和《安全生产、文明施工协议书》，承包范围为项目所有脚手架搭拆施工；楼层内周边防护、低窗防护、临边洞口防护及隔离制作；道路两侧及基坑周边防护栏杆、安装等工作内容。
4.泥工劳务分包单位：湖北建力劳务服务有限公司（以下简称“建力劳务公司”），法定代表人詹某勇，统一社会信用代码为914213813319067710，住所为广水市应山街道办事处曹塘角四组三环路1号402室，经营范围为建筑工程施工、土木工程施工等，持有《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级为施工劳务资质不分等级，持有《安全生产许可证》，许可范围为建筑施工。
2022年12月10日，青开集团公司与建力劳务公司签订《房屋建筑和市政基础设施工程劳务分包合同》和《安全生产协议书》，承包范围为青开集团公司指定的施工图纸范围内的劳务分包。12月12日，建力劳务公司印发《关于任命湖北建力劳务服务有限公司武汉大学工学部机电排灌楼维修改造工程项目部项目负责人的通知》，成立武汉大学工学部机电排灌楼维修改造工程项目部，任命董某为该项目的现场管理负责人。12月16日，青开集团公司安全员王某天对董某进行女儿墙拆除作业书面技术交底，内容包括“作业人员需在屋面完成拆除作业，因脚手架尚未施工完成与验收，除脚手架施工人员外均不得上至外脚手架进行作业”等有关作业规程。
（三）其他有关情况
2022年11月17日，武汉大学后勤保障部基建管理处对工学部机电排灌楼维修工程监理在“校内招标工程项目监理企业信息库”中进行抽签，选定监理单位为上海容基工程项目管理有限公司，但至事故发生时，双方未以书面形式签订监理合同。
11月19日，天顺翔公司开始搭设脚手架。搭设过程中，因疫情影响，学校封控加上工人相继感染新冠，脚手架搭设多次暂停，至事故发生时，脚手架还在搭设中，架体主体搭设未完成，也未安装安全防护设施，尚不具备安全使用条件。
12月中上旬，青开集团公司项目经理韩某1以及安全员王某天、韩某2、汪某芳相继感染新冠，未到现场履职，事发当天项目经理部只有生产经理王某明一人上班。
二、事故发生经过与应急处置情况
（一）事故发生经过
2022年12月19日，青开集团公司生产经理王某明通知建力劳务公司安排泥工12月20日进场进行拆除，因建力劳务公司施工人员感染新冠，项目现场管理负责人董某临时找到方某明、胡某元，并代表建力劳务公司与其签订《临时用工合同》，工作内容为武汉大学工学部机电排灌楼维修改造工程建力劳务公司要求拆除的全部施工内容。
12月20日8时许，王某明、董某、方某明和胡某元先后到达施工现场，王某明将董某等人带到屋面上进行了施工任务交底，即对屋面女儿墙进行拆除。王某明随后下楼离开，方某明、胡某元两人在屋面各自用电镐进行女儿墙拆除作业，董某约9～10时离开施工现场。11时许，方某明准备跟胡某元商量休息一下时，发现胡某元已翻越女儿墙，在脚手架上搭了一块脚手板，站在脚手板上进行拆除作业。随后不久，方某明听到响声，转身看到胡某元已坠落至一楼雨棚上（高度差约13米）。
（二）事故应急处置情况
事故发生后，方某明立即用电话联系王某明，王某明迅速赶到现场，安排当时在室内铲灰的其他工人将胡某元抬到二楼室内。11时12分许，王某明拨打120急救电话，安排工人再将胡某元抬到一楼，并报告青开集团公司副总经理樊某和武汉大学后勤保障部基建管理处项目管理室主任秘书吴某生。11时40分许，急救人员到达现场后宣告胡某元当场死亡。12时01分许，王某明报警。武昌区应急管理局于当日12时34分接武昌公安分局事故通报，经初步调查后，于13时45分向武汉市应急管理局报告了事故信息。
12月21日，建力劳务公司与死者家属签订《民事赔偿协议书》，建力劳务公司赔偿死者家属86万元。
三、事故人员伤亡与直接经济损失情况
事故造成1人死亡（胡某元，男性，59岁，湖北蕲春人），事故直接经济损失约86万元。
四、事故原因分析
事故调查组依据有关法律、法规和规定，通过事故调查和分析，认为造成事故原因如下：
（一）直接原因
胡某元站在尚不具备安全使用条件的脚手架上进行女儿墙拆除作业，且未佩戴安全带，在拆除过程中从脚手架上坠落至一楼雨棚上（高度差约13米）。
（二）间接原因
1.武汉大学安全生产主体责任不落实：武汉大学工学部机电排灌楼维修工程投资额约为384.43万元，建筑面积约为3385平方米，属于应当申请领取施工许可证的建筑工程（工程投资额超过100万元或者建筑面积超过500平方米），且属于必须实行监理的项目。武汉大学在未取得施工许可证的情况下擅自开工，且在实施建设工程监理前，未以书面形式与工程监理单位订立建设工程监理合同，未明确监理工作的范围、内容、服务期限等内容。
2.青开集团公司安全生产主体责任不落实：一是关键岗位人员履职不到位，事故发生当天项目经理部只有生产经理王某明一个人上班，在项目经理及其他安全管理人员均无法到岗履职的情况下，未派驻其他安全管理人员且未采取停工等措施。二是未将劳务分包人员纳入本单位从业人员统一管理，未对胡某元进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。三是未对分包单位的安全生产工作进行统一协调、管理，致使未及时发现并制止、纠正胡某元站在尚不具备安全使用条件的脚手架上且未佩戴安全带进行拆除作业的违规行为。
3.建力劳务公司安全生产主体责任不落实：一是未对从业人员进行安全生产教育和培训，拆除作业人员为临时雇用，未针对安全生产规章制度和安全操作规程进行教育和培训，未如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素。二是未建立并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未对施工现场进行检查，未及时发现并消除胡某元站在尚不具备安全使用条件的脚手架上且未佩戴安全带进行拆除作业的事故隐患。
五、相关责任单位和责任人履职情况
建议由区纪委监委按照干部的管理权限和相关责任追究的规定进行调查处理。
六、事故性质认定及责任处理建议
经调查认定，武汉大学工学部机电排灌楼维修工程“12·20”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。依据有关法律、法规和规定，事故调查组建议处理如下：
（一）对事故责任单位的处理建议
1.根据武汉大学《后勤保障部基建管理处规章制度》有关规定，由基建管理处负责“办理施工许可证及工程质量、安全建管手续，组织施工单位、监理单位进场”。针对武汉大学在未取得施工许可证的情况下擅自开工，且未签订监理合同明确监理工作的范围、内容、服务期限等内容的问题，建议由武汉大学纪检监察机构按照内部管理规定对后勤保障部基建管理处及相关责任人员进行调查处理，处理结果报武昌区应急管理局备案；由珞珈山街道办事处对无证施工问题依法依规进行处理。
2.青开集团公司安全生产主体责任不落实，对事故发生负有责任，建议由武昌区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
3.建力劳务公司安全生产主体责任不落实，对事故发生负有责任，建议由武昌区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
（二）对事故责任人员的处理建议
1.青开集团公司项目经理韩某1：作为青开集团公司武汉大学工学部机电排灌楼维修工程项目经理部主要负责人，未督促、检查本单位安全生产工作，及时发现并消除事故隐患，导致发生生产安全事故，建议由武昌区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
2.建力劳务公司项目现场管理负责人董某：作为建力劳务公司武汉大学工学部机电排灌楼维修改造工程项目部主要负责人，未督促、检查本单位安全生产工作，及时发现并消除事故隐患，导致发生生产安全事故，建议由武昌区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
七、事故防范和整改措施建议
各参建单位要深刻汲取“12·20”一般高处坠落事故教训，举一反三，认真学习领会习近平总书记关于安全生产工作的重要讲话和批示指示精神，认真贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》有关规定，严格落实安全生产责任，严防各类生产安全事故的发生。现对事故防范和整改措施建议如下：
一是强化建筑工程相关手续的办理。针对属于应当申请领取施工许可证和国家规定必须实行监理的建筑工程，建设单位在开工前应办理施工许可证，并在实施监理前，以书面形式与工程监理单位订立监理合同，明确监理工作的范围、内容、服务期限等内容。二是强化对关键岗位人员的管理。严格明确项目负责人、项目技术负责人、施工员、安全员、质量员等各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容，建立相应机制加强对关键岗位人员到岗履职情况的监督考核，对因故不能到岗履职的，应安排具备同等任职条件的人员顶岗履职或采取其他措施，确保人员到岗、责任到位。三是强化对从业人员的安全生产教育培训。要将劳务分包人员纳入本单位从业人员统一管理，认真执行三级安全教育培训制度，督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，全面做好施工前安全技术交底和危险因素告知，增强从业人员的安全作业意识和自我防护意识。四是强化对分包单位的统一协调、管理。承包单位要定期对分包单位安全生产工作进行检查，发现安全问题的，应当及时督促整改，坚决杜绝“以包代管”、“包而不管”。五是强化对施工现场的管控。加强对施工现场的安全巡查力度，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，重点加强对人的不安全行为和物的不安全状态的安全管控，及时消除生产安全事故隐患。
•  
•  
