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松滋万达广场改造工程项目“11·28”
一般高处坠落事故调查报告

2024年11月28日，松滋万达广场改造项目在拆除原有建

筑外墙钢结构雨棚铝塑板施工时，发生一起一般高处坠落事

故（以下简称“11·28”事故），造成1人死亡。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》

（国务院令第493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查

处理办法》（湖北省人民政府令第354号），成立松滋万达

广场改造工程项目“11·28”一般高处坠落事故调查组（以

下简称“事故调查组”），组长由市应急管理局主要负责人

担任，成员由市纪委监委机关、市公安局、市总工会、市应

急局相关人员组成，并聘请专家参与调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘验、调查取证，

经专家技术鉴定、综合分析，认定事故性质，查清事故人员

伤亡、直接经济损失、发生经过、原因和有关企业情况，查

清相关单位和人员责任，提出对有关责任人员和责任单位的

处理意见，总结事故主要教训，提出整改和防范措施。

经调查认定，松滋万达广场改造工程项目“11·28”一

般高处坠落事故是一起现场作业人员违规作业，企业管理不

到位导致的生产安全责任事故。同时，该事故也是企业和行
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业主管部门瞒报事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位情况

1.建设单位：茂隆恒融实业集团（松滋）有限公司(以下

简称“茂隆恒融公司”)，成立于 1998 年 12 月 4 日，法定代

表人为张远亮，注册资本为壹亿圆人民币，统一社会信用代

码为 91421087706983256N；住所：松滋市新江口镇玉岭南路

中央天城商业 2幢 337-342 房，经营范围：房地产开发；房

地产信息咨询服务；房地产经纪；商业投资及相关投资咨询

服务（国家禁止和需专项审批的除外）；企业管理咨询及策

划服务；电子产品、日用百货销售；房地产及场地租赁（涉

及许可经营项目，应取得相关部门许可后方可经营）（不得

从事非法集资，不得从事证券类产品和金融理财产品，不得

发放贷款，不得开展融资担保业务，不得向投资人承诺保底

和最低收益，不得从事其他投融资类业务）。

2.裴俊，废旧回收个体户，男，46 岁,身份证号：

422422XXXXXXXX8217；裴俊从 2022 年开始在松滋万达广场改造

工程项目中从事废品回收业务，相关人员和设备均为临时聘

请或租用。当有需要拆除和回收废品时，茂隆恒融实业集团

（松滋）有限公司的李家丽就联系裴俊到场。

3.施工单位：湖北松建建设集团有限公司(以下简称“松

建公司”)，为松滋市国有企业。成立于 1992 年 10 月 27 日，

法定代表人为王清平，注册资本为壹亿伍仟陆佰万圆人民
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币，统一社会信用代码为 91421087181919007U；住所：松滋市

新江口镇民主大道 179 号，经营范围：许可项目：房屋建筑

和市政基础设施项目工程总承包：各类工程建设活动；地质

灾害治理工程施工；建筑物拆除作业（爆破作业除外）；建

筑劳务分包；消防设施工程施工；施工专业作业；文物保护

工程施工；建筑智能化工程施工；电力设施承装、承修、承

试；建设工程设计；住宅室内装饰装修；特种设备安装改造

修理；测绘服务；河道采砂；燃气燃烧器具安装、维修；道

路货物运输（不含危险货物）；地质灾害治理工程设计；地

质灾害危险性评估；公路管理与养护；工程造价咨询业务（依

法须经批准的项目、经相关部门批准后方可开展经营活动，

具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项

目：园林绿化工程施工；土石方工程施工；对外承包工程；

金属门窗工程施工；体育场地设施工程施工；普通机械设备

安装服务；工程管理服务；新型建筑材料制造（不含危险化

学品）；轻质建筑材料制造；建筑材料销售；轻质建筑材料

销售；水泥制品制造；水泥制品销售；建筑砌块制造；土壤

污染治理与修复服务；砼结构构建制造；砼结构构件销售；

住宅水电安装维护服务；新材料技术研发；工程和技术研究

和试验发展；建筑砌块销售；基础地质勘察；污水处理及其

再生利用；水土流失防治服务；水污染治理；建筑用石加工；

运输设备租赁服务；特种设备出租；金属结构制造；金属切
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削加工服务；机械设备租赁；城市绿化管理；白蚁防治服务；

水利相关咨询服务；灌溉服务；安全技术防范系统设计施工

服务；噪声与振动控制服务；固体废物治理；渔港渔船泊位

建设；人工造林（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依

法自主开展经营活动）。

4.监理单位：湖北华泰工程建设监理有限公司(以下简称

“华泰公司”)，成立于 1998 年 1 月 5 日，法定代表人为陶

伟，注册资本为叁佰万圆人民币，统一社会信用代码为

914201111776159086；住所：武汉市洪山区徐东路 7 号欧洲花

园 10-5-101 室，经营范围：一般工业与民用建筑工程、道桥、

市政、公用、环境工程监理；工程项目管理。（依法须经审

批的项目，经相关部门审批后方可开展经营活动）

（二）事故发生单位安全管理情况

茂隆恒融公司与松建公司签订的《建设工程施工合同》

明确约定，松建公司承包范围为松滋万达广场改造项目全部

工程（含新建改建内容），事发拆改作业属合同承包范围且

位于松建公司施工区域内。建设单位茂隆恒融公司存在违规

行为：擅自将拆除作业及废旧回收业务发包给不具备资质和

管理能力的个人实施，且在收到施工项目部《联系函（编号：

20240324）》后作出“安全由我方负责”批复，既单方面隔

离总包方安全管理职责，又未派出工程部人员或要求监理单

位进行现场安全监管，导致设备及人员进场后无人验收检

查，作业人员未接受三级安全教育及安全技术交底，设备隐
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患与安全防护长期处于无人监管状态，持续违章作业最终引

发事故。承包单位松建公司项目经理龙秋杰以此为由，未对

本该由自己进行管理的施工范围进行有效管理，对于进场的

人员和设备未进行严格审核。

（三）事发车辆和驾驶人员情况

涉事车辆为车牌号鄂D36185的HTS704A型7吨4节臂随车

起重机（最大起吊重量7吨，起重力矩180kN·m），由湖南昊

天汽车制造有限公司2018年8月20日生产。该起重机所有人与

操作员佘远志（身份证号422422XXXXXXXX2758）持有有效期内

的A2驾驶证及机动车行驶证。依据《特种设备目录》规定，

该轮胎式底盘随车吊属于流动式起重机中的轮胎起重机类

别，因其最大起重量7吨已超过目录规定的3吨下限，依法需

办理《特种设备使用登记证》并要求操作人员取得《特种设

备作业人员证》（项目代号Q2）。经查，佘远志既未办理特

种设备使用登记证，本人也未取得特种设备作业人员证。
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图 1 涉事随车吊全貌

涉事随车吊吊臂前端可通过螺栓与吊篓连接，随车吊大

臂升降时，作业人员可随吊篓升降或上至雨棚顶面，图 2为

事发后的随车吊前端与吊篓连接的钢板，图 3为吊篓焊缝撕

裂位置。起吊铝塑板的工具是一根圆形纤维吊装带，一头捆

绑在随车吊大臂前端，一头系住一个钢板夹，吊装带从吊篓

下方穿过。
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图 2 涉事随车吊臂前端



8

图 3 吊篓焊缝撕裂位置

（四）事故发生经过

2024 年 11 月 28 日上午 8 点左右，随车吊司机佘远志驾
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驶车辆到达松滋万达广场改造工程项目现场。佘远志、裴俊

等相关人员和随车吊设备进场时，松建公司项目经理龙秋杰

未安排对人员和设备进行严格审核，且进场施工后未安排相

关管理人员进行现场监护和检查。当天裴俊一共召集了 4人

到现场开展雨棚顶部铝塑板的拆除工作，主要分工为：裴明

在吊篓中用钢板夹夹住铝塑板长边中部，以便随车吊将铝塑

板吊离雨棚钢架，下放到地面；佘远志站在随车吊驾驶室后

面操作台上，用操纵杆操作大臂起吊和下放；其余 2人，易

军在前面大吊车上协助拆除，赵祥兵在地面协助收拾整理。

当天，裴明登高作业时未系安全带，未戴安全帽。下午

3 点多，裴明站在随车吊的吊篓中，用钢板夹夹了一块铝塑

板（铝塑板与钢架之间的连接已由易军拆除），示意可以起

吊，佘远志起吊操作中突然听见异常响声，当时以为是钢板

夹松脱，铝塑板掉落，于是下车观察，但是看见被吊的铝塑

板还在雨棚上，吊篓已摔到地面，裴明也摔到开敞式半地下

室地面。当时裴俊在几十米远的皮卡车上休息，佘远志等人

急忙跑去通知裴俊，随即两人返回并与附近协作的工人一起

将裴明抬上皮卡车。佘远志当时要打电话报警，但裴俊说不

需要。随后裴俊驾车将裴明（佘远志等护送）送到了松滋市

人民医院，医生对裴明立即进行了会诊抢救，一天一夜后宣

告裴明不治。

（五）事故地点和涉事设备现场勘验情况

事发地点在松滋市玉岭南路 28 号，松滋万达广场改造
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工程项目的大楼改造项目，如图 4、图 5所示。该楼一共 5

层，其中半地下室 1层，半地下室上方有 4层。一层外侧顶

部安装有雨棚，经测量可知，一层高度为 5米，半地下室高

度 5.3 米，雨棚顶部距离地面 10.3 米，事发时死者在随车吊

吊篓中配合进行雨棚铝塑板吊装作业，吊篓脱焊后造成高坠

事故。

图 4 事发工地现场照片
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图 5 事发现场

涉事雨棚如图 6所示，由框架、横梁、铝塑板组成，雨

棚框架每节长度 1.2 米，宽度 0.8 米，每块铝塑板长约 2米，

宽 1米，用铆钉铆接在雨棚顶部框架上。



12

图 6 涉事雨棚局部照片

（六）事故发生时天气状况

当天天气情况：2024 年 11 月 28 日（周四），晴，最高

气温 17℃， 最低气温 4℃。风力为西风 1 级。

（七）事发岗位周边工作人员和参与救援的人员

裴俊：废旧回收个体户，死者裴明弟弟，雨棚拆除施工

的召集人，没有任何资质。男，46 岁 ,身份证号：

422422XXXXXXXX8217；

佘远志：随车吊所有人、司机及操作人，男，58 岁，身
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份证号：422422XXXXXXXX2758；

裴明：本起事故的死者，拆除及废旧回收作业人员，裴

俊的哥哥。家住松滋市王家桥镇，身份证号码：

422422XXXXXXXX8233；

易军：由裴俊聘请、协助拆除的劳务人员，男，身份证

号码：422422XXXXXXXX005X；

赵祥兵：由裴俊聘请，协助拆除的劳务人员，男，身份

证号码：422422XXXXXXXX423X；

李家丽：建设单位茂隆实业主管会计师，女，39 岁，身

份证号：421087XXXXXXXX7949。

裴俊从 2022 年开始在松滋万达广场改造工程项目中从

事废品回收业务，相关人员和设备均为临时聘请或租用。当

有需要拆除和回收废品时，建设单位的李家丽就联系裴俊到

场。

（八）事发前公司生产情况

经调查确认，事发前茂隆恒融公司和松建公司均处于正

常生产经营状态。

（九）人员伤亡和直接经济损失情况

死者裴明（男，49岁，身份证号：422422XXXXXXXX8233，

家住松滋市王家桥镇），拆除及废旧回收作业人员。

事故共造成直接经济损失107.5万元。主要包括死亡赔偿

金、丧葬费、精神抚慰金等因劳动关系产生的各项费用，无

其他经济损失。

二、事故应急处置及评估情况
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（一）应急救援处置情况

事故发生后，随车吊驾驶员佘远志第一时间通知在旁休

息的裴俊，两人返回并与附近协作的工人一起将裴明抬上皮

卡车。佘远志当时要打电话报警，但裴俊说不需要。随后裴

俊驾车将裴明（佘远志等护送）送到了松滋市人民医院，医

生对裴明立即进行了会诊抢救，一天一夜后宣告裴明不治。

（二）事故信息接报及响应情况

2024年11月28日事故发生后，松建公司安全负责人张志尊

于当日下午通过工人获悉情况后，立即向分管负责人雷振电

话汇报，雷振要求核实信息并召开安全警示会议；项目经理

龙秋杰通过安全员口述得知人员受伤送医后，组织安全教育

并加强巡查，但三人均未向主管部门报告，项目部亦未审核

涉事吊车司机及死者作业资质，导致事故信息仅在内部流转。

松滋市建筑工程质量安全监督站方面，根据新江口街道办事

处主任杨正元笔录，站长张东平在事发第二天即11月29日就接

到杨正元电话，告知事故，但是直至事故发生约一个月后，

在听取了副站长冉家成的口头汇报后，才安排冉家成与安全

监督员杨城赴现场调查，从事故发生到事故调查期间，张东

平始终未将事故向任何上级部门报告。经与松建集团副总经

理雷振核实，事故系建设单位茂隆公司私自委托无资质方违

规拆除铝板引发，施工方强调事故不属其承包范围。质监站

后续介入协调赔偿事宜，但前期安全监管存在明显缺位，未

及时启动正式上报程序。

2024年11月29日，新江口街办副书记马玉峰通过微信及电
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话从新江口水陆派出所所长张雄处获悉事故信息，得知死者

已在松滋市人民医院死亡，需街道配合处理后续工作。马玉

峰口头安排街道平安办主任张华联系杨家冲社区，组建维稳

专班负责后续事务，包括丧事办理、火化及安葬等。因事故

涉及纸厂河镇户籍的包工头与死者，马玉峰向市委政法委分

管维稳人员雷劲松报告情况，并请求协调纸厂河镇共同处理。

维稳专班反馈家属情绪平稳，丧事顺利进行，火化及安葬无

阻碍。安葬后，街办建议通过调解或司法途径解决赔偿问题，

但家属未主动联系社区或街道。马玉峰口头向街道书记主任

汇报，并根据分管职责向市委政法委上报事故处理进展。新

江口街办主任杨正元在接到马玉峰报告后，立即与质安站站

长张东平电话沟通，明确事故处置权限归属住建局，并强调

总包工程的安全监管责任。街道在安葬后未再介入事故处理，

住建局与街办对事故监管责任存在分歧，街办主张小散工程

应由住建局全权负责。

（三）应急处置评估

该事故属于瞒报生产安全责任事故。

三、事故发生及救援、善后情况

2024 年 11 月 28 日上午 8 点左右，随车吊司机佘远志驾

驶车辆到达松滋万达广场改造工程项目现场。当天裴俊一共

召集了 4人到现场开展雨棚顶部铝塑板的拆除工作，主要分

工为：裴明在吊篓中用钢板夹夹住铝塑板长边中部，以便随

车吊将铝塑板吊离雨棚钢架，下放到地面；佘远志站在随车

吊驾驶室后面操作台上，用操纵杆操作大臂起吊和下放；其
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余 2人，易军在前面大吊车上协助拆除，赵祥兵在地面协助

收拾整理。

当天，裴明登高作业时未系安全带，未戴安全帽。下午

3 点多，裴明站在随车吊的吊篓中，用钢板夹夹了一块铝塑

板（铝塑板与钢架之间的连接已由易军拆除），示意可以起

吊，佘远志起吊操作中突然听见异常响声，于是下车观察，

但是看见被吊的铝塑板还在雨棚上，吊篓已摔到地面，裴明

也摔到开敞式半地下室地面。当时裴俊在几十米远的皮卡车

上休息，佘远志等人急忙跑去通知裴俊，随即两人返回并与

附近协作的工人一起将裴明抬上皮卡车。佘远志当时要打电

话报警，但裴俊说不需要。随后裴俊驾车将裴明（佘远志等

护送）送到了松滋市人民医院，医生对裴明立即进行了会诊

抢救，11 月 29 日，抢救无效死亡。

四、事故原因分析

2025 年 6 月 18 日起通过查勘事故现场，并对相关人员

进行调查笔录，研究事故各项问询材料以及建设单位、各施

工单位、监理单位提供的各项记录、技术文件，反复核实现

场情况，对本起高处坠落事故做出如下结论：

（一）事故直接原因

因连接钢板夹的吊装带是从大臂前端的吊篓下绕过，大

臂起吊时，钢板夹受力后将吊装带绷紧，吊装带随即对吊篓

下部产生向上顶托力和向外的推力，多次反复起吊后，吊篓

与钢板之间焊缝已部分脱离，但作业人员疏于检查，吊篓处

于带病作业状态。事发时，有一块铝塑板与钢梁之间的铆钉
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未完全脱开，起吊时吊装带受力过大，将吊篓顶脱，裴明与

之一起坠地，造成安全事故。

（二）间接原因

1、建设单位：茂隆恒融实业集团（松滋）有限公司

该公司违反了《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147）

和《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80）的相关规定，

以及《中华人民共和国建筑法》第四十五条和《建设工程安

全生产管理条例》第二十四条规定。将拆除作业连同废旧回

收业务发包给不具备相应资质和管理能力的个人实施，在收

到施工项目部发出的联系函（编号：20240324）后，批复“安

全由我方负责”，既隔离了总包方的安全管理，又未派出工

程部人员对现场进行安全监管，也未要求现场监理人员进行

安全管理，导致用于拆除作业的设备、人员到场后无人验收

检查；作业人员未接受三级安全教育和安全技术交底；设备

隐患和安全防护无人监管，一直违章作业导致事故发生。

2、施工单位：湖北松建建设集团有限公司

该公司违反了《中华人民共和国建筑法》第四十五条和

《建设工程安全生产管理条例》第二十四条规定：“施工现

场安全由建筑施工企业负责，实行工程总承包的，由总包单

位负责”。项目部在收到建设方对联系函（编号：20240324）

的回复后，既未对作业现场进行安全管理，也未向建设方建

议加强安全监管，直至事故发生。

3、监理单位：湖北华泰工程建设监理有限公司

该公司项目负责人、现场监理人员与公司均无劳动合
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同，上岗证件已过期，现场监理人员均为退休人员，赵平年

龄已接近 70 周岁（身份证号：422422XXXXXXXX5956）。

该监理部无项目监理规划、监理细则。监理日记内容仅

记录当天施工工序的名称，无总监理工程师签字。监理部未

召开监理例会，无安全检查记录，监理通知单不全且部分未

回复，对进场作业的特种作业设备和作业人员资质未验收，

项目监理部未对拆除现场进行安全管理，总监理工程师无履

职痕迹。

五、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故单位

1、裴俊

作为雨棚铝塑板拆卸施工负责人，忽视拆除作业安全管

理，未对特种作业设备、人员证件进行审查；未对作业人员

进行班组级安全教育、安全交底；未向作业人员配备劳保防

护用品，拆除作业前未对设备进行安全隐患排查；安排冒险

作业，违规使用随车吊（在大臂前端捆绑吊装带）；作业时

未派人进行安全监管；事故发生后隐瞒不报。

2、佘远志

作为随车吊所有人和使用者，其设备起重量达到 7吨（超

过 3吨），操作者需要办理《特种设备作业人员证》（项目

代号 Q2）。但佘远志既没有办理《办理特种设备使用登记证》，

本人也没有《特种设备作业人员证》。同意裴俊违规使用随

车吊（在大臂前端捆绑吊装带）；作业前未对设备（吊篓）
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进行隐患排查和安全检查，违规使用设备带病作业导致事故

发生。

3、建设单位：茂隆恒融实业集团（松滋）有限公司

该公司项目部违反了《建筑拆除工程安全技术规范》

（JGJ147）和《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80）

的相关规定，以及《中华人民共和国建筑法》第四十五条和

《建设工程安全生产管理条例》第二十四条规定。将拆除作

业连同废旧回收业务发包给不具备相应资质和管理能力的

个人实施，在收到施工项目部发出的联系函（编号：20240324）

后，批复“安全由我方负责”，既隔离了总包方的安全管理，

又未派出工程部人员对现场进行安全监管，也未要求现场监

理人员进行安全管理，导致用于拆除作业的设备、人员到场

后无人验收检查；作业人员未接受三级安全教育和安全技术

交底；设备隐患和安全防护无人监管，一直违章作业导致事

故发生。

4、施工单位：湖北松建建设集团有限公司

该公司违反了《中华人民共和国建筑法》第四十五条和

《建设工程安全生产管理条例》第二十四条规定：“施工现

场安全由建筑施工企业负责，实行工程总承包的，由总包单

位负责”。项目部在收到建设方对联系函（编号：20240324）

的回复后，对现场违章拆除作业行为视而不见，既未对作业

现场进行安全管理，也未向建设方建议加强安全监管，直至

事故发生。

5、监理单位：湖北华泰工程建设监理有限公司
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该公司项目负责人、现场监理人员与公司均无劳动合

同，上岗证件已过期，现场监理赵平未与监理公司签订劳动

合同，仅口头约定担任现场监理员。

该监理部无项目监理规划、监理细则。监理日记内容仅

记录当天施工工序的名称，无总监理工程师签字。监理部未

召开监理例会，无安全检查记录，监理通知单不全且部分未

回复，对进场作业的特种作业设备和作业人员资质未验收，

项目监理部未对拆除现场进行安全管理，总监理工程师无履

职痕迹。

（二）有关监管部门

松滋市建筑工程质量安全监督站对生产安全事故专业

认知不够，未在第一时间报告事故。督导辖区开展安全生产

隐患排查工作不仔细，组织开展重大隐患专项行动工作不深

入，对事故单位监管存在疏漏。

六、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）免于追究责任人员

裴明，男，拆除及废旧回收作业人员，安全意识薄弱，

安全知识欠缺，违章高处作业导致高坠死亡，对事故发生负

有直接责任，因其在事故中死亡免予追究责任。

（二）建议追究事故单位责任人员

佘远志，男，随车吊所有人和使用者。其设备起重量达

到7吨（超过3吨），操作者需要办理《特种设备作业人员证》

（项目代号Q2）。但佘远志既没有办理《办理特种设备使用
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登记证》，本人也没有《特种设备作业人员证》。同意裴俊

违规使用随车吊（在大臂前端捆绑吊装带）；作业前未对设

备（吊篓）进行隐患排查和安全检查，违规使用带病设备作

业导致事故发生。交由松滋市应急管理局依据《中华人民共

和国安全生产法》相关规定进行处罚。

袁群伟，男，茂隆恒融公司万达项目安全领导小组组长，

松滋万达广场项目经理。将拆除作业连同废旧回收业务发包

给不具备相应资质和管理能力的个人实施，在收到施工项目

部发出的联系函（编号：20240324）后，批复“安全由我方

负责”，该批复属重大安全隐患，该行为既隔离了总包方的

安全管理，又未派出工程部人员对现场进行安全监管，也未

要求现场监理人员进行安全管理，导致用于拆除作业的设

备、人员到场后无人验收检查；作业人员未接受三级安全教

育和安全技术交底；设备隐患和安全防护无人监管，持续违

章作业导致事故发生。交由松滋市应急管理局依据《中华人

民共和国安全生产法》相关规定加重处罚。

李家丽，女，茂隆恒融公司会计。未审核裴俊、裴明、

佘远志等人的资质，通知裴俊、裴明、佘远志等人进场违章

作业，导致事故发生。交由松滋市应急管理局依据《中华人

民共和国安全生产法》相关规定进行处罚。

雷振，男，湖北松建建设集团有限公司副经理。对事发

项目未做到封闭管理，与建设方未签订专门的安全管理协

议，未将作业现场纳入统一安全管理。对事故发生负有责任。

交由松滋市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》
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相关规定进行处罚。

龙秋杰，女，湖北松建建设集团项目经理。对项目承包

区域管辖范围不清，对进出承包区域的施工人员、施工设备

未进行严格审核，对于事发项目既不知道自己的管理职责，

也未履职，不配合事故调查组调查。对事故发生负有责任。

交由松滋市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》

相关规定进行处罚。

（三）建议追究刑事责任人员

裴俊，男，废旧回收个体户，雨棚拆除施工的召集人。

裴俊作为雨棚铝塑板拆卸施工负责人，组织他人违章冒险作

业，违规使用随车吊（在大臂前端捆绑吊装带）；作业时未

派人进行安全监管；事故发生后隐瞒不报。对事故发生负有

责任，其瞒报行为涉嫌犯罪，建议由松滋市应急管理局移交

属地司法机关依法追究其刑事责任。

（四）建议事故责任单位处理意见

茂隆恒融公司作为事发单位，安全生产主体责任履行不

到位。作业现场管理混乱，未落实安全生产规章制度。对事

故发生负有责任。责成松滋市应急管理局依据《中华人民共

和国安全生产法》相关规定给予其行政处罚。

湖北华泰工程建设监理有限公司作为监理单位，安全生

产监督责任履行不到位。作业现场管理混乱，未有效监督安

全生产规章制度落实到位。对事故发生负有责任。责成松滋

市住建局依法处理。

（五）建议追究党纪政纪责任人员
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艾维峰，男，松滋市住房和城乡建设局党组书记、局长。

对主管部门松滋市建筑工程质量安全监督站管理不到位，导

致松滋市建筑工程质量安全监督站未按要求落实安全生产

事故应急处置上报制度，对事故发生和事故瞒报负有领导责

任，建议由松滋市安全生产委员会对其进行约谈。

张东平，男，松滋市建筑工程质量安全监督站站长。对

主管行业安全生产监督管理不到位，事故发生后隐瞒不报，

对事故发生和事故瞒报负有责任，建议移交松滋市纪委监委

处理。

杨城，男，松滋市建筑工程质量安全监督站安全监督员。

对负责领域安全生产监督管理不到位，对事故发生负有责

任，建议移交松滋市纪委监委处理。

（六）其他建议

松滋市新江口街道办事处落实属地监管责任不力，对安

全生产工作履职不到位。推进重大事故隐患专项排查整治不

到位，对辖区在建工地安全生产管理不到位，建议其向松滋市

安委会作出书面检查，并将整改情况报松滋市安委会办公室。

六、事故整改和防范措施

通过对“11·28”一般高处坠落事故的原因分析，针对

涉事公司在安全生产方面出现的问题，为切实落实生产经营

单位安全生产主体责任，有效防范类似事故再次发生，提出

以下工作建议：

（一）茂隆恒融公司应深刻吸取“11·28”事故教训，

切实建立健全并落实安全生产责任制和相关安全管理制度，
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加强全员安全生产培训教育，提升企业安全生产管理水平，

提高从业人员安全生产技能，增强事故预防和应急处理能

力。

（二）松建公司应根据《中华人民共和国安全生产法》

及相关法律法规要求，建立并落实安全风险分级管控和隐患

排查治理双重预防工作机制，建立并落实安全生产检查制

度，及时发现并消除生产安全事故隐患。加强对施工区域的

封闭管理，加强对进场人员的资质审核。

（三）华泰监理公司应根据《中华人民共和国安全生产

法》及相关法律法规要求，采取有效措施，加强对建设方和

施工方的安全检查和隐患排查，及时发现并消除出租场地的

安全隐患，避免监督区域发生生产安全事故。

（四）新江口街道办事处要举一反三、吸取教训，进一

步落实安全生产属地责任，推进重大事故隐患专项排查整

治，完善对辖区内在建工地安全风险辩识和评估。健全辖区

内安全隐患台帐并督促企业落实安全生产主体责任。要明确

辖区内在建工地的行业和属地监管责任，避免出现监管盲区

和同类事故反复发生。

市政府松滋万达广场改造工程项目“11·28”

一般高处坠落事故调查组


