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湖北一科公司“10·29”
一般中毒和窒息事故调查报告

2024年 10月 29日 19时左右，湖北一科制药有限公司二

车间 A5区发生了一起一般中毒和窒息事故，造成 1人死亡 1
人受伤。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务院令第 493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》

（湖北省人民政府令第 354号），成立市政府湖北一科制药有限

公司“10·29”一般中毒和窒息事故调查组（以下简称“事故调查

组”），组长由市应急管理局主要负责人担任，成员由市纪委监委、

市应急局、市公安局、市总工会相关人员担任，并聘请专家参与

调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”和“四不放过”原则，通过现场勘验、调查取证，经专家技术

鉴定、综合分析，认定事故性质，查清事故人员伤亡、直接经济

损失、发生经过、原因和有关企业情况，查清相关单位和人员责

任，提出对有关责任人员和责任单位的处理意见，总结事故主要

教训，提出整改和防范措施。

经调查认定，湖北一科制药有限公司“10·29”一般中毒和窒

息事故是一起员工违规作业，企业管理不到位，相关部门监管不
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到位导致的生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位基本情况

湖北一科制药有限公司（以下简称“一科公司”），成立于

2019年 5月，位于荆州经开区纺印四路以南、九号路以西，隶

属于荆州经济技术开发区化工园区鱼龙桥街道。企业注册资本

20,087万元，统一社会信用代码：91421000MA49934L7J，
工 商 注 册 号 ： 421000000353035 ， 组 织 机 构 代 码 ：

MA49934L7， 法 定 代 表人 梁 竞 辉 。 企 业 厂区 占 地 面 积

68460.21m²，行业类别为医药化工企业，经营范围为：药品

生产、销售（具体品种以许可证核定为准）；化工产品及原料（不

含危险化学品）生产、销售；自营和代理商品及技术进出口业务

（不含国家禁止或限制的货物和技术）等。

一科公司为河北一品制药股份有限公司的全资子公司。河北

一品制药股份有限公司成立于 2013年 5月 29日，注册资本金

6000万元。注册地位为石家庄经济技术开发区三峡路，法人代

表梁竞辉。经营范围包括液体剂、原料药、小容量注射剂、冻干

粉针剂的生产销售；货物和技术的进出口业务；药品技术开发及

技术转让；吸入溶液剂的生产销售。现有酮苯丙氨酸钙、酮缬氨

酸钙、消旋酮异亮氨酸钙、酮亮氨酸钙、消旋羟蛋氨酸钙、七氟

烷、甘氨酰酪氨酸、甘氨酰谷氨酰胺、盐酸奥普力农、丙泊酚、

盐酸乌拉地尔等原料药产品；注射用泮托拉唑钠、注射用克林霉



— 3 —

素磷酸酯、盐酸乌拉地尔注射液、盐酸罗哌卡因注射液、盐酸格

拉司琼注射液等注射剂产品；液体剂异氟烷以及吸入溶液剂吸入

用七氟烷等共计批准文号及登记号 30余个。

（二）事故发生单位产品、工艺及安全手续基本情况

1.企业产品及装置基本情况

事发时，一科公司产品及规模详见表 1.2-1。
表 1.2-1 一科公司产品方案及规模

序号 产品名称 设计规模（/a） 备注

一 原料药类产品

1 酮苯丙氨酸钙 48t 外售

2 酮缬氨酸钙 54t 外售

3 酮亮氨酸钙 39.2t 外售

4 消旋酮异亮氨酸钙 47.02t 外售

5 消旋羟蛋氨酸钙 20.4t 外售

6 甘氨酰谷氨酰胺 35.6t 外售

7 甘氨酰酪氨酸 4.5t 外售

8 门冬氨酸鸟氨酸 50.1t 外售

9 七氟烷原料药 175t 80%用于后续制剂，20%外售
10 异氟烷原料药 28.14t 80%用于后续制剂，20%外售
二 制剂药类产品

1 七氟烷吸入剂 39.5万瓶 原料药自产

2 异氟烷吸入剂 16.8万瓶 原料药自产

3 盐酸罗哌卡因注射液 4550万支 原料药外购

4 盐酸乌拉地尔注射液 4655万支 原料药外购

5 注射用泮托拉唑钠 1620万支 原料药外购

三 副产品

1 氨水 434.231 甘氨酰谷氨酰胺副产，20%
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序号 产品名称 设计规模（/a） 备注

2 氨水 96.93 甘胺酰酪氨酸副产，20%
3 铝盐溶液 1069.2 七氟烷装置副产，15%

4 氯化钾 293.6 七氟烷装置，50%氯化钾+40%氟化
钾

5 氯化钠 43.365 异氟烷装置，40%氯化钠+25%氢氧
化钠

6 稀盐酸 83.37 异氟烷装置，15%
7 氯化钠 203.565 高盐废水处理装置

8 氯化钾 579.694 高盐废水处理装置

注■：七氟烷原料药为涉事产品。

一科公司厂区呈规则矩形，由厂前区、生产区、环保区组成。

厂前区位于厂区东北角，主要包括综合楼（研发、QC）、办公楼、

人流大门。环保区位于厂区西北部，主要为污水处理设施。仓储

区、生产区位于厂区中部、西南部和东南部，东南部办公楼南侧

为动力车间，包括合成车间一、合成车间二、制剂车间（预留）、

综合仓库、综合仓库（预留）、动力车间、甲类仓库、液体罐区、

副产物仓库等。企业厂区主要工程清单见表 1.2-2。
表 1.2-2 一科公司主要建设工程

序

号
名称

层数，

层

面积，m² 火灾危

险类别
结构 备注

占地 建筑

一 主体工程

1 合成车间一 三 1404.1 4034.2 甲类
钢混

框架

生产酮缬氨酸钙、

酮亮氨酸钙、酮苯

丙氨酸钙、消旋酮

异亮氨酸钙、消旋
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序

号
名称

层数，

层

面积，m² 火灾危

险类别
结构 备注

占地 建筑

羟蛋氨酸钙。

2
合 成

车 间

二

A5
区

四 1470 5880

甲类
钢混

框架

■A5 区生产异氟
烷和七氟烷；

A2区 三 1225 3675

A2 区生产甘氨酰
谷氨酰胺、甘氨酰

酪氨酸和门冬氨酸

鸟氨酸。

二 公用工程

3 动力车间

三/局
部地下

一层

1982.9 5065.1 丁类
钢混

框架

三 储运系统

4 综合仓库 四 1594.5 6486.0 丙类
钢混

框架

5 副产物仓库 一 1121.8 1148.8
丙类仓

库（第

1、2项

钢混

框架

6 液体罐区 / 1026
四 辅助工程

7 综合楼二 五 1192.6 6186.7 民用
钢 混

框架

8 综合楼一 五 1196.4 6235.2 民用
钢 混

框架

五 安全环保设施

9 环保中心综合

工房
三 544.4 1665.6 丁类

钢 混

框架

注■：合成车间二 A5区为涉事七氟烷车间。
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2.企业安全、环保三同时履行情况

一科公司现有项目名称为“湖北一科制药有限公司原料药、

液体剂、吸入溶液剂、注射剂生产车间及配套设施项目”。该项

目安全、环保手续情况详见表 1.2-3。
表 1.2-3 一科公司安全“三同时”手续情况

序号 手续名称 批复及说明

1
《湖北一科制药有限公司原料药、液

体剂、吸入溶液剂、注射剂生产车间

及配套设施项目安全预评价报告》

荆州市应急管理局《危险化学品建设项目

安全条件审查意见书》（荆应急危化项目

安条审字〔2021〕09号）

2
《湖北一科制药有限公司原料药、液

体剂、吸入溶液剂、注射剂生产车间

及配套设施项目安全设施设计专篇》

荆州市应急管理局《危险化学品建设项目

安全条件审查意见书》（荆应急危化项目

安设审字〔2021〕11号）

3 安全生产事故应急预案
备案号：4210002023928；备案时间
：2023年12月18日

4 试生产情况

第一期试生产项目：酮缬氨酸钙、酮苯丙

氨酸钙、酮亮氨酸钙、消旋酮异亮氨酸钙

、消旋羟蛋氨酸钙、门冬氨酸鸟氨酸、甘

胺酰酪氨酸、甘胺酰谷氨酰胺、异氟烷共

九个产品。2024年4月7日通过试生产方
案及现场安全条件审查，试生产时间为

2024年4月15日到2025年4月14日。
■第二期试生产项目：七氟烷和环保除盐

设施。于2024年8月23日通过试生产方
案及现场安全条件审查，试生产时间为

2024年8月24日到2025年4月14日。

5
《湖北一科制药有限公司新建原料

药、液体剂、吸入溶液剂、注射剂生

产项目环境影响报告书》

荆州市生态环境局《关于湖北一科制药有

限公司新建原料药、液体剂、吸入溶液剂、

注射剂生产项目环境影响报告书的批复》
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序号 手续名称 批复及说明

（荆环审文〔2020〕50号）

6 突发环境事件应急预案
备案号：421002-2024-01-H；
备案时间：2024年4月18日

注■：试生产情况中第二期试生产项目中的七氟烷和环保除盐设施为

涉事项目。

3.涉事装置生产工艺

涉事二车间 A5区为吸入剂七氟烷生产线装置。

七氟烷产品生产工艺分为两步；第一步为中间体六氟氯甲氧基丙

烷生产，第二步为中间体六氟氯甲氧基丙烷作为原料生产七氟烷产

品。鉴于涉事装置为七氟烷中间体六氟氯甲氧基丙烷生产单元，与七

氟烷生产无关联，本报告不再对七氟烷生产工艺进行赘述。

中间体六氟氯甲氧基丙烷生产采用间歇化釜式装置，以六氟

异丙醇、无水三氯化铝、多聚甲醛为起始原料，经氯化反应、酸

解反应、碱洗、水洗、干燥等工序生产六氟氯甲氧基丙烷。

经查询企业《七氟烷氯化反应岗位安全标准操作规程》

（2024年 7月 24日），中间体六氟氯甲氧基丙烷生产工艺流

程如下：

（1）通入物料前，系统先经过多次抽真空，补氮气惰性化

处理，使系统处于氮气环境。

（2）通过六氟中转罐（V05201）向七氟烷氯化反应罐

（R05201A～C）内加入六氟异丙醇 1200kg，开搅拌，夹套

通低温水降温。
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（3）称取 1000kg无水三氯化铝，通过投料站（X05207）
缓慢加入七氟烷氯化反应罐内，加入过程反应放热，调整氯化反

应罐（R05201A～C）内料液温度 15～20℃。

（4）称取 300kg多聚甲醛，分次加入氯化反应罐。加毕，

调整夹套热水或七度水保温 30℃反应 35h，取样分析至双六氟

异丙醇缩醛≤2.5%为反应结束。

（5）七度水将料液降温至 20℃以下，将料液全部转入酸

解水洗罐，将预先配制好的盐酸（1000L盐酸+1000L饮用水）

缓慢加入酸解水洗罐（R05203A～C），控温 60℃以下。

（6）盐酸加毕，向酸解水洗罐（R05203A～C）加入 1000L
饮用水，搅拌至固体全部溶解；停搅拌，静置分相；下层有机相

转入氯化物粗品接收罐（V05207），上层水相为副产物稀盐酸

氯化铝另行处理。

（7）向七氟烷氯化碱洗罐（R05204）加入 1000L饮用水，

加入片碱 9kg，将七氟烷氯化接收罐一中物料转入水洗罐。

（8）搅拌 30min，取样检测有机相 pH值，有机相 pH=7～
8停搅拌，静置 30min分相，下层有机相转入七氟烷氯化水洗

罐（R05205），水相排入废水处理站。

（9）向水洗罐（R05205）加入 1000L饮用水，将有机相

转入水洗罐（R05205），搅拌，静置分相，下层有机相转入七

氟烷氯化接收罐二（V05239），水相排入废水处理站。

（10）在七氟烷氯化干燥过滤器（D05204）铺好滤布，
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加入工业无水碳酸钾，通过七氟烷氯化打料泵二（P05206）对

物料进行干燥。干燥完毕，将物料转入氯化物粗品待检罐

（V05208A～C），检测合格后转入储罐（V05210）。干燥滤渣

作为危废处置。

注■：步骤（9）水洗工序为涉事工序；步骤（6）、（7）、（8）为涉

事前关联工序。

六氟氯甲氧基丙烷合成化学反应方程式如下：

①主反应方程式：

②可能发生的副反应

③其他辅助反应（酸碱中和）
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NaOH + HCl = NaCl+H2O
中间体六氟氯甲氧基丙烷生产工艺方框简图见图 1.2-1。

图 1.2-1 中间体六氟氯甲氧基丙烷生产工艺方框图

事故设备为七氟烷氯化水洗罐（R05205）工艺环节详见图

1.2-2。



— 11 —

图 1.2-2 事故工序工艺环节图

（三）事故发生地点、位置涉及设备器械

1.事故地点、装置及部位

事故地点为一科制药公司合成车间二；事故装置为合成车间

二 A5区七氟烷中间体六氟氯甲氧基丙烷生产装置；事故部位为

合成车间二 A5区三楼六氟氯甲氧基丙烷洗涤工序；事故设备为
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七氟烷氯化水洗罐（R0525），即中间体六氟氯甲氧基丙烷水洗

罐。

涉事车间概貌见图 1.3-1；涉事部位示意图见图 1.3-2。

图 1.3-1 事故车间概貌
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图 1.3-2 涉事部位示意图

2.涉事设备及工器具

涉事设备为七氟烷氯化水洗罐（R05205）以及救生软梯、

风机等工器具。清单和现状分别见表 1.3-1和图 1.3-3。

表 1.3-1 涉事设备及工器具

序

号
位号 设备名称 规格/型号

设计参数

材质压力
/MPaG 温度/℃

1 R05205 七氟烷氯化水

洗罐

DN1600/1700
×2170 常压 15 S30408

2 / 救生软梯 / / / 组合件

3 / 风机 / / / 组合件
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图 1.3-3 涉事设备及工器具

经现场测量，水洗罐人孔直径约 490mm，从人孔至罐底高
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度约 2900mm。水洗罐主要技术参数详见图 1.3-4。
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图 1.3-4 水洗罐主要技术参数

（四）事故发生单位安全管理基本情况

1.事故企业生产管理基本情况

一科公司设置了安全部，共有 3名员工，分别是安全部长沈

晨、专职管理人员陈明和李美瑶。安全部接受企业运营总监直接

领导。安全部前任经理刘冲，10月 20日离职；安全部现任安

全经理沈晨，大专学历，2022年取得注册安全工程师职称，事

发时在宜昌参加省应急管理厅组织的培训，尚未正式到岗工作。

事发时一科公司七氟烷生产装置处于试生产阶段。企业制定

了《异常工况安全处置管理制度》（2024年 9月）、《危险作业

安全管理规程》（2024年 6月，即特殊作业安全管理制度）等

安全生产管理规章制度；制定了《生产经营单位生产安全事故应

急预案》并于 2023年 12月 18日在荆州经济技术应急服务中
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心备案（备案编号为 4210002023928）。
2.事故车间生产管理基本情况

涉事车间生产工作白班工作时间为 8:30～20:30，夜班工

作时间为 20:30～次日 8:30。涉事合成车间二编制了《七氟烷

氯化反应岗位安全标准操作规程》（2024年 7月）、《七氟烷氯

化反应批生产记录》等技术文件。

合成车间二生产主管为孙晓博，事发时不在事故现场。事故

班组为 2024年 10月 29日白班，事发时共有三名生产员工，

班长董亚伟、班员李昭艺和李抗典（死者）

（五）事故发生经过

2024年10月29日一科公司中间体六氟氯甲氧基丙烷装置

未投料。8:30董亚伟、李昭艺和李抗典三人接班后，准备检查

车间设备设施后准备后续作业，具体工作包括车间卫生、管道残

留物清理、标定液位计、检查标识标志、检查阀门开关状态、检

查罐内是否有残留等工作。

约 18:00，三人在公司食堂吃晚饭，晚饭后三人约 18:30回

到岗位分头工作，董亚伟安排李昭艺和李抗典打扫卫生、检查标识，

董亚伟检查设施。七氟烷氯化水洗罐（R0525，事故设备）已采

用水清洗，董亚伟想看看罐内是否有水残留。因水洗罐上视镜看不

清，董亚伟就打开水洗罐人孔仔细查看，在将头伸入人孔弯腰时，

放在工作服上衣口袋中的手电筒掉入水洗罐中，董亚伟将李昭艺和

李抗典喊到一起，商量后准备下到水洗罐中把手电筒从釜内捡起
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来。随后董亚伟拿来软梯，18:45三人一起搭好梯子，董亚伟就顺

着软梯下到水洗罐里面，李昭艺和李抗典通过人孔观察。董亚伟在

水洗罐中拿到手电筒后，一只手向兜里放手电筒，另一只手抓着软

梯准备往上爬，突然感觉没力气，失去意识仰面摔倒在水洗罐里。

18:53 李抗典、李昭艺看到董亚伟在水洗罐内晕倒后于

18:57李抗典顺着软梯下到水洗罐中抱起董亚伟准备向上用力

的时候也倒在罐内。随即李昭艺通过对讲机通知车间主管孙晓

博。孙晓博安排李昭艺现场打开罐上压缩空气管道阀门置换罐内

气体，并安排李昭艺从消防柜取出鼓风机同时向罐内通空气，另

外安排李昭艺拨打了 120、119请求外部救援，119、120救

援人员于 19:05左右先后到达事故现场，消防人员先从水洗罐

中救出李抗典，现场人员将其抬至三楼楼道，期间李抗典一直处

于昏迷状态，120医护人员采取了现场心脏复苏等紧急措施。

随后，董亚伟也被从水洗罐中救出，现场人员将其抬至三楼楼道，

其时董亚伟已处于正常呼吸状态。医护人员先、后将董亚伟、李

抗典送上救护车送荆州市第三人民医院急救。10月 30日凌晨

2:50，李抗典经抢救无效死亡，董亚伟于 11月 2日康复出院。

（六）人员伤亡和直接经济损失情况

李抗典，男，21岁，2024年 8月 29日进入一科公司工

作，经培训后进合成车间二工作，事发时处于入岗熟悉阶段，尚

未正式定岗。

事故共造成直接经济损失 155万元，主要包括死亡赔偿金、
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丧葬费、精神抚慰金等因劳动关系产生的各项费用，无其他经济

损失。

（七）当天天气情况

事发当日（2024年 10月 29日，周六）荆州市天气情况

为：多云转晴，气温 13℃～25℃，东南风转微风＜3级，空气

质量指数 90，良。

二、事故应急处置及评估情况

（一）应急救援处置情况

2024年10月29日18:53李抗典、李昭艺看到董亚伟在水洗

罐内晕倒，李抗典随即进入水洗罐内救援，李昭艺去消防柜取出

鼓风机向罐内通空气。18:57，李昭艺取回鼓风机后发现李抗典、

董亚伟两人都晕倒在设施内。18:58李昭艺分别拨打119、120
请求救援。18:59李昭艺立即向车间主管孙晓博电话报告事故情

况，孙晓博接报后于19:01向公司总经理张青坡进行报告，

19:05左右119、120救援人员先后到达事故现场，消防救援人

员先从水洗罐中救出李抗典，现场人员将其抬至车间外三楼楼

道，期间李抗典一直处于昏迷状态，120医护人员采取了现场心

脏复苏等紧急措施，随后董亚伟也被从水洗罐中救出。医护人员

先、后将董亚伟、李抗典送上救护车送至荆州市第三人民医院急

救。10月30日凌晨2:50，李抗典经抢救无效死亡，董亚伟于11
月2日康复出院。事故发生后，一科公司成立了善后处理小组，

在相关部门和属地的指导下，开展安抚沟通工作，于11月1日14
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时与死者家属达成协议，11月4日下午死者遗体火化。

（二）事故信息接报及响应情况

事发后，18:59李昭艺立即向车间主管孙晓博打电话报告事

故情况，孙晓博接报后于19:01向公司总经理张青坡进行报告，

19:18张青坡向荆州经开区应急服务中心李鹏飞报告。19:30总
经理张青坡到达事发现场。至19:45现场基本处置完毕，120急
救车将李抗典、董亚伟送至荆州市第三人民医院进行救治。

20:02总经理张青坡向总公司河北一品制药股份有限公司报告

事故情况。经开区应急服务中心接到事故报告后，和属地鱼农桥

街道主要负责人第一时间赶往现场督导开展救援、处置、善后等

工作。在相关部门和属地的指导下，一科公司于11月1日14时
与死者家属达成协议，11月4日下午死者遗体火化。

（三）应急处置评估

事故善后处理过程平稳有序，未造成不良社会影响。

三、事故原因分析

（一）事故直接原因

1.事故部位认定

经现场勘查和证人证言，认定事故发生部位及设备为一科公

司合成二车间A5区七氟烷装置中间体六氟氯甲氧基丙烷洗涤工

序七氟烷氯化水洗罐（R0525）。
2.事故化学品认定

经现场勘查《七氟烷氯化反应岗位安全标准操作规程》
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（2024年 7月）设备，可以认定涉事化学品为六氟氯甲氧基丙

烷。

3.事故直接原因分析认定

综合现场勘查、证人证言和事故发生经过等综合因素，经分

析、推断导致死者伤亡的直接原因为“窒息和化学品中毒综合因

素”■。
注■：因死者李抗典的入罐时间远超董亚伟；如单纯窒息，董亚伟的

生还可能性会低于死者李抗典。尽管六氟氯甲氧基丙烷不属于危险化学品

且尚未进行急性毒性分类，但根据《化学品分类和标签规范 第 18部分：

急性毒性》（GB 30000.18-2013）表 1急性毒性危害分类和定义各个

类别的急性毒性估计值（ATE）：即便是急性毒性类别 5，在某些环境下

经大量吸入，也可能对易受害人群造成危害；如外推至急性毒性 4，则更

可能导致急性中毒。且李抗典在救援董亚伟过程中会因运动吸入大量罐内

含有毒成分的空气，也符合时间及中毒推断。

4.排除人为破坏因素

通过调查问询结合事故现场勘查工作，排除恐怖犯罪、刑事

犯罪等人为破坏因素。

（二）事故间接原因

1.当班班长和员工违反国家强制性标准《危险化学品企业特

殊作业安全规范》（GB30871-2022）和企业《危险作业安全管

理制度》等，在未向上级报告、未经批准和采取任何安全措施的

前提下，擅自进入受限空间是事故发生的主要间接原因。事故当

班班长董亚伟，在随身携带的手电筒掉入水洗罐后，不向上级报

告，在未采取任何安全措施和穿戴个人防护用品的前提下擅自进



— 22 —

入水洗罐，导致其昏倒在罐中，同岗人员李抗典、李昭艺未提醒、

制止董亚伟进入水洗罐。

李抗典同样在未采取任何安全措施和穿戴个人防护用品的

前提下，盲目进入罐内救人，导致伤亡事故的发生。同岗人员李

昭艺未提醒、制止李抗典进入水洗罐。董亚伟、李抗典均严重违

反了《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）
受限空间作业的相关规定，也严重违反了企业《危险作业安全管

理规程》中关于进入受限空间的相关规定。

2.企业生产人员和基层管理人员安全生产意识、安全生产知

识、应急处置技能、自救意识等极为缺失，是事件发生的重要原

因。《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）
第 6章和企业《危险作业安全管理规程》中，对受限空间作业均

有明确、严格的安全管理规定。企业《生产经营单位生产安全事

故应急预案》（九）中毒、窒息事故现场处置方案中事故征兆、

现场应急处置程序、现场应急处置措施等也有明确、准确的相关

应急救援内容（见图 3.1-1）。董亚伟昏倒在水洗罐中后，李抗

典、李昭艺未呼救报警。出于勇于救人的第一意识，紧急情况下

李抗典在未采取任何安全措施和穿戴个人防护用品的前提下，盲

目施救。同岗位人员不制止、不提醒，均反映了企业生产人员和

基层管理人员安全生产意识知识、应急处置技能和自救意识欠缺

等严重缺失。
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图 3.1-1 企业《生产经营单位生产安全事故应急预案》节选

3.企业安全事故应急救援的培训演练、受限空间等特殊作业

培训等流于形式，是事件发生的另一重要间接原因。

根据企业《危险作业安全管理制度》，受限空间安全作业票审批

部门为受限空间所在车间或部门负责人（见图 3.1-2），事故表

明企业对于进入受限空间等特殊作业的公司级和车间级的培训

均严重不足，无针对性，无现场操作经验。
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企业对事故应急救援预案的针对性培训和演练也流于形式，

尤其是应急救援。

图 3.1-2 企业《危险作业安全管理规程》节选

4.化学品风险辨识、分析不到位，安全生产管理不严不实，

履职履责不到位。从安全预评价、安全设施设计专篇到试生产等，

相关单位和人员均未充分辨识当前未列入《危险化学品目录》之

外的其他化学品的物理、化学等危险性；企业也未按照《化学品

安全技术说明书编写指南》（GBT17519-2013）、《化学品安全

技术说明书内容和项目顺序的要求》（GB/T16483-2008）等，

完善编制化学品 SDS（如中间体六氟氯甲氧基丙烷），并向员工

开展相应的安全风险培训。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故单位
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一科公司安全生产主体责任履行不到位，安全生产教育培训

工作不到位，造成管理人员和操作人员安全意识不足，专业知识

和技能欠缺，违反了《安全生产法》1的规定。公司未认真落实

安全生产隐患排查治理工作，未及时发现并消除存在的事故隐

患，化学品风险辨识、分析不到位，安全生产管理不严不实，违

反了《安全生产法》2的规定。

（二）有关监管部门

经开区应急服务中心督促指导企业落实主体责任不到位，对

事故单位监管存在疏漏，监督检查不仔细、不深入，未认真开展

重大事故隐患专项排查整治工作。对企业作业人员防护措施、防

护装备和应急处置工作监督检查力度不够。“打非治违”工作综合

协调、督导力度不够。

经开区鱼农桥街道属地责任落实不到位，导致所辖区域连续

发生生产安全事故。“党政同责、一岗双责”落实不深、不细，研

究部署安全生产工作不够深入，解决安全生产中的重难点问题和

事项落实不够。打击生产经营活动中的非法违法行为不深入不彻

底。未认真开展重大事故隐患专项排查整治工作。

1 《安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要

的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处

理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
2 《安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管

控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并

消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向

从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者

职工代表大会报告。
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五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）免于追究责任人员

李抗典，男，操作工，安全意识薄弱，安全知识欠缺，违反

国家强制性标准《危险化学品企业特殊作业安全规范》

（GB30871-2022）和企业《危险作业安全管理制度》等，在

未向上级报告、未经批准和采取任何安全措施的前提下，擅自进

入受限空间导致事故发生，对事故发生负有直接责任，因其在事

故中死亡免予追究责任。

（二）建议追究事故单位责任人员

1.张青坡，男，一科公司主要负责人。未组织制定并落实安

全生产规章制度和操作规程，未组织落实员工安全教育培训，导

致企业管理人员和操作人员安全意识不强。未组织落实安全风险

管控和隐患排查治理工作。未及时发现并消除存在的事故隐患，

对本公司化学品风险辨识、分析不到位，安全风险突出，对事故

发生负有责任。责成荆州经开区综合执法中心依据《安全生产法》

3相关规定给予行政处罚。

2.牛彬彬，男，一科公司运营总监，负责公司安全生产工作。

组织公司生产安全事故应急救援培训演练、受限空间等特殊作业

培训等流于形式，未组织落实安全操作规程制定、安全教育培训

3 《安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产

安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之八十

的罚款；（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之一百的罚款。
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和危险源辨识评估及落实安全管理措施的工作，对事故发生负有

责任。责成荆州经开区综合执法中心依据《安全生产法》4相关

规定给予行政处罚。

3.孙晓博，男，一科公司车间主管。对车间作业人员安全生

产意识、安全生产知识、应急处置技能、自救意识等要求缺失，

未有效组织车间安全检查和事故隐患消除，对事故发生负有责

任。责成一科公司根据公司相关规定予以处理。

4.董亚伟，男，一科公司事发车间当班班长。未按照有关规

定，同时计划、布置、检查和总结生产与安全生产工作，未组织

开展班前安全教育，落实安全生产风险点防范措施。督促班组人

员遵守岗位安全操作规程不力，现场生产管理和安全监督检查履

职履责不到位，对事故发生负有责任。责成一科公司根据公司相

关规定予以处理。

（三）建议事故责任单位处理意见

一科公司安全生产主体责任履行不到位，安全生产教育培训

工作不到位。公司未认真落实安全生产隐患排查治理工作，未及

时发现并消除存在的事故隐患。未督促管理人员及作业人员履职

到位，对作业现场管理不到位，未及时纠正作业人员的违规作业

行为，对事故发生负有责任。责成荆州经开区综合执法中心依据

4 《安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理

职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生

产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究

刑事责任。
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《安全生产法》5相关规定给予其行政处罚。

（四）建议追究党纪政纪责任人员

李鹏飞，男，荆州经开区应急服务中心危化监管科负责人，

负责全区危化品企业安全监管工作。对辖区化工企业监管不到

位，未有效督促指导企业落实培训教育、现场监管、隐患排查等

主体责任，对事故发生负有责任。建议由荆州经开区纪工委提出

责任处理意见。

谢模涵，男，荆州经开区鱼农桥街道办副主任，分管街道办

安全生产工作。属地责任落实不到位，研究部署安全生产工作不

够深入，解决安全生产中的重难点问题和事项落实不够，对事故

发生负有责任。建议由荆州经开区纪工委提出责任处理意见。

（五）其他建议

荆州经开区应急服务中心督促指导企业落实主体责任不到

位，对事故单位监管存在疏漏，监督检查不仔细、不深入，“打
非治违”工作力度不够，责成其向荆州市应急管理局作出书面检

查，并将行业领域整改情况报荆州市应急管理局。

荆州经开区鱼农桥街道属地责任落实不到位，研究部署安全

生产工作不够深入，解决安全生产中的重难点问题和事项落实不

5 《安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔

偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；

（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；

（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；

（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。
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够。打击生产经营活动中的非法违法行为不深入不彻底。责成其

向荆州经开区安委会作出书面检查，并将行业领域整改情况报区

安委办。

六、事故整改和防范措施

为认真吸取该事故教训，举一反三，深入查找安全隐患和安

全生产薄弱环节，强化企业安全生产管理，促进安全健康发展，

提出如下措施建议：

涉事企业应深刻吸取事故教训，认真分析事故原因，举一反

三，查漏补缺，进一步落实各方安全职责。

（一）是汲取教训，强化安全意识。企业应深刻吸取事故经

验教训，认真剖析事故根源，建立健全企业正常、规范的生产、

技术、设备、安全等经营管理构架，提升专业人员配置和专业素

质，从源头扭转企业管理较乱、人员素质欠缺的根本缺陷。

（二）是依法依规，管控风险隐患。企业应严格按照《中华

人民共和国安全生产法》《湖北省生产经营单位主要负责人安全

生产职责清单指引》《湖北省生产经营单位全员安全生产责任清

单指引》等，全面提升安全意识，完善、规范企业安全生产管理

体系，建立健全全员安全生产责任和考核制度，完善安全风险分

级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，规范企业安全生产工

作，消除生产安全事故隐患。

（三）是强化培训，提升本质安全。企业应提升装置本质安

全度，逐步实现“机械化换人、自动化减人”科技强安行动，消除
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人的不安全因素。举一反三，查漏补缺，强化安全生产教育和培

训，切实做好三级安全教育培训、“四新”培训等，不断提升企业

安全生产水平和能力。

（四）荆州经开区应急服务中心进一步压实行业监管责任。

要汲取事故教训，严格落实行业监管责任。要进一步明确责任，

探索工作方法，配足配齐监管队伍，强化对化工领域安全监管人

员的安全教育和培训，提升执法能力和水平建设。要深入推进重

大事故隐患专项排查整治行动，强化安全执法检查，打击非法违

法行为。要针对此次事故制定切实有效的专项方案并组织落实，

全面压实相关单位安全生产主体责任。

（五）荆州经开区鱼农桥街道进一步压实属地管理责任。要

强化属地责任落实，深入细致的落实“党政同责、一岗双责”。深

入研究部署安全生产工作，解决安全生产中的重难点问题和事

项。认真开展重大事故隐患专项排查整治行动工作。打击生产经

营活动中的非法违法行为。

市政府湖北一科制药有限公司“10·29”
一般中毒和窒息事故调查组
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