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中华人民共和国应急管理部 国家矿山安全监察局 微信公众号 首 页 机构 机构职责 领导信息 内设机构 直属事业单位 新闻 时政要闻 应急管理部要闻 国家矿山安监局要闻 内蒙古要闻 工作动态 党建专栏 专题专栏 公开 政府信息公开指南 政府信息公开制度 法定主动公开内容 政府信息公开年报 服务 矿山安全生产综合信息系统 生产安全事故统计信息直报系统 矿山安全标准服务平台 事故警示教育视频 互动 我要留言 查看留言 举报接报 $('.model_search').useKeypressSubmit($('.model_search_click')) $ ) $ ) $("#nav_") 首页 公开 法定主动公开内容 事故查处 事故查处 中国神华能源股份有限公司金烽寸草塔煤矿“12·18”一般顶板事故调查报告 发布时间：2024-02-05 08:58 来源： 浏览次数： 2023年12月18日21时57分，中国神华能源股份有限公司金烽寸草塔煤矿发生一起一般顶板事故，造成1人死亡，直接经济损失265.6508万元。 2023年12月19日，依据《中华人民共和国安全生产法》《煤矿安全监察条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》等规定，国家矿山安全监察局内蒙古局会同鄂尔多斯市人民政府，组织鄂尔多斯市能源局、公安局、总工会成立了中国神华能源股份有限公司金烽寸草塔煤矿“12·18”一般顶板事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，邀请鄂尔多斯市纪委监委介入，并聘请3名专家参与。 事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过现场勘查、查阅资料、调取视频及人员轨迹、询问调查、综合分析等方式，查清了事故经过、人员伤亡和直接经济损失情况，确定了事故等级、类别，评估了应急处置工作，分析了事故原因，查明了事故性质，认定了事故责任，提出了对事故责任单位和人员的处理建议，总结了事故教训，提出了事故防范和整改措施，形成了事故调查报告并由事故调查组全体成员签名确认。 经调查认定，中国神华能源股份有限公司金烽寸草塔煤矿“12·18”一般顶板事故是一起因现场作业人员违章作业造成的生产安全责任事故。 一、事故基本情况 （一）事故发生单位概况 中国神华能源股份有限公司金烽寸草塔煤矿（以下简称金烽寸草塔煤矿）位于内蒙古自治区鄂尔多斯市伊金霍洛旗乌兰木伦镇，隶属于中国神华能源股份有限公司，由国家能源集团神东煤炭集团有限责任公司负责管理。设计生产能力450万吨/年，低瓦斯矿井，水文地质类型为中等，煤层自燃倾向性为Ⅰ类容易自燃，开拓方式为平硐+斜井联合开拓，通风方式为中央并列式，通风方法为机械抽出式。煤矿证照齐全有效，为正常生产煤矿。 （二）事故发生单位安全管理情况 1.安全管理机构设置和人员配备情况 金烽寸草塔煤矿配备了矿长、总工程师，分管生产、机电、安全的副矿长和具体负责技术、生产、机电、通风的副总工程师；设有调度指挥中心、安全监察管理办公室、生产管理办公室等8个职能科室；设有综采队、掘锚一队、掘锚二队、掘锚三队等4个生产区队；机电队、运转队、通风队、车队、智能运维队、探放水队、机修厂等7个辅助单位。 2.劳动组织形式 金烽寸草塔煤矿劳动组织形式为“三八”作业制，生产区队早班8:00-16:00检修作业，中班16:00-24:00生产作业，零点班24:00-8:00生产作业。 3.安全规章制度及培训情况 金烽寸草塔煤矿按照规定建立了全员安全生产责任制，制定了安全生产规章制度。煤矿主要负责人和安全生产管理人员进行了相应安全培训并经过考核合格，取得了安全生产知识和管理能力考核合格证；特种作业人员经考核合格，取得了特种作业操作资格证书；其他从业人员经过安全生产教育和培训，取得了相应安全培训合格证明。 4.事故发生前安全管理情况 （1）综采工作面安全管理情况。31110综采工作面煤层厚度3.0米-3.6米，采用走向长壁后退式开采，顺槽长2575.64米，工作面宽184.5米，设计采高3.6米，一次采全高，全部垮落法管理顶板，顶板局部裂隙较为发育。 31110综采工作面主运顺槽采用沿空留巷柔模筑砼技术保留巷道，原巷道断面为矩形，宽5.4米、高3.6米，断面积19.44平方米。制定了《31110综采工作面作业规程》，设计柔模砼墙厚度1.2米（煤柱影响区域1.5米)，留巷宽度4.5米，留巷作为31111工作面辅运顺槽使用。沿空留巷主要施工工艺包括：原巷道补强支护、架后顶板支护柔模支挂、柔模砼墙浇筑、单元架支护。工作面端头支架后顶板在砼墙未浇筑前由挡矸支架、铅丝网、锚索和锚杆共同支护，砼墙浇筑后由砼墙、锚索、锚杆和单元架共同支护。作业规程中规定在拉移挡矸支架时，必须优先使用遥控操作，拉移操作前闭锁31110综采工作面1号到4号液压支架，操作人员站在3号液压支架架后顶梁下操作，在沿空留巷作业段打设锚杆、锚索等施工作业时，严禁拉移挡矸支架。 （2）监管部门安全监管情况。金烽寸草塔煤矿日常安全监管工作由鄂尔多斯市能源局负责。2023年计划检查12次，事故发生前已检查15次，共计查处问题和隐患102项，实施行政处罚1次，罚款6.4万元。 （三）事故发生经过 12月18日15时许，金烽寸草塔煤矿综采队技术员刘鹏组织召开中班班前会，综采队队长万君、带班副队长杨中心、采煤技术员梅锦华、班长苏伟清、柔模组组长贾亚东、支架操作工谢宝山、赵飞、曹雨顺等18人参会。会上安排贾亚东负责沿空留巷段柔模吊挂，顶板支护等工作，安排张占云、张海雷、武建雄、常江等4人进行柔模支挂、柔模砼墙浇筑、单元架支护等作业，安排赵飞等人对沿空留巷段2号液压支架架后顶板进行补网、拉移挡矸支架等作业，要求必须在挡矸支架拉移前完成补网，梅锦华强调了现场作业相关安全注意事项。 16时32分，综采队作业人员到达31110综采工作面开始作业。期间，现场人员按照班前会安排对沿空留巷段顶板进行补强支护，进行了2次补网作业，其它各岗位均正常进行生产和沿空留巷施工作业。 21时57分，贾亚东站在登高平台上进行柔模挂网锚杆的打设以及挡矸支架上方铅丝网铺设作业。赵飞站在柔模墙与端头支架之间操作拉移挡矸支架（此时赵飞所处位置顶板未完成补强支护）。挡矸支架降柱过程中上方顶板受扰动影响离层，冒落的矸石冲破尚未固定在顶板的铅丝网片，砸到登高平台后又砸到赵飞。 （四）事故现场情况 事故发生在31110综采工作面主运顺槽距31111切眼330米处。事故发生地点顶板有一块长0.7米、宽0.3米、深0.1米的冒落区域。底板残存冒落的顶板矸石，最大一块矸石长0.65米、宽0.25米、厚0.1米。登高平台有被砸的痕迹。 （五）人员伤亡和直接经济损失情况 1.人员伤亡情况 根据鄂尔多斯市公安局、鄂尔多斯市第二人民医院出具的材料，确定此次事故共造成1人死亡。 2.直接经济损失情况 根据金烽寸草塔提供的统计结果，确定截至2023年12月27日，事故共造成直接经济损失265.6508万元。 二、事故应急处置及评估情况 （一）事故信息接报及响应情况 1.事故信息接报情况 12月18日22时6分，梅锦华电话向综采队队长万君报告了事故情况。 12月18日23时43分，综采队副书记施后登向调度室报告。 12月18日23时47分，煤矿调度室向矿长乔振峰报告了事故情况。 12月19日0时38分，乔振峰向国家矿山安全监察局内蒙古局报告。 12月19日0时41分，乔振峰向鄂尔多斯市能源局报告。 2.事故信息响应情况 接到事故报告后，鄂尔多斯市能源局、国家矿山安全监察局内蒙古局监察执法二处等相关部门，第一时间赶赴金烽寸草塔煤矿开展事故应急处置工作。 （二）事故现场应急处置情况 12月18日21时57分，事故发生后，赵飞侧躺在底板，身上压着一块矸石，在旁边作业的贾亚东、杨中心、韩志伟立即将矸石挪开，随后杨中心、韩志伟通过扩音电话通知正在综采工作面的梅锦华，梅锦华赶到现场后询问赵飞情况，此时赵飞意识清晰，回答“感觉肚子疼”。 12月18日22时2分，梅锦华电话通知送人车司机王燕龙入井接赵飞等人。 12月18日22时6分，梅锦华电话向综采队队长万君报告了事故情况。 12月18日22时15分许，现场人员用担架将赵飞抬到31111综采工作面切眼位置等待车辆。 12月18日22时33分，于燕龙到达31111综采工作面切眼位置，随后立即将赵飞拉运升井。 12月18日23时，赵飞到达地面，随即被搬移至施后登私家车上，立即送往鄂尔多斯市第二人民医院。 （三）医疗救治和善后情况 1.医疗救治情况 12月18日23时30分，赵飞被送到鄂尔多斯市第二人民医院，随后被送入抢救室。 12月19日0时42分，医院宣布赵飞抢救无效死亡（死亡原因为“血容量减少性休克”）。 至此事故救援工作结束。 2.事故善后情况 事故发生后金烽寸草塔煤矿成立了善后工作组，对赵飞家属进行善后处置及安抚工作。2023年12月27日，赵飞家属在赔偿协议上签字，善后处理工作结束，未引发导致社会不稳定的情况和事件。 （四）事故应急处置评估 1.煤矿应急处置责任落实情况 事故发生后，事故现场人员立即进行了先期处置，将受伤人员运送升井，并立即送往医院。煤矿接到事故报告后迅速启动了应急救援预案，开展应急处置工作，并安排专人保护事故现场，向鄂尔多斯市能源局、国家矿山安全监察局内蒙古局如实报告了事故情况，妥善处置了遇难人员的善后事宜。 2.政府部门应急处置责任落实情况 鄂尔多斯市能源局接到事故报告后，随即向鄂尔多斯市人民政府报告，并立即组织相关部门赶到金烽寸草塔煤矿，开展现场应急处置工作。先后组织勘查了事故现场，核实了事故伤亡人数等有关情况，将有关核查结果及时按规定程序上报，并安排专人负责后续事故信息的接收、流转与报送工作，指导金烽寸草塔煤矿妥善处置了遇难人员的善后事宜。 3.应急处置评估结论 从事故应急处置总体情况看，事故现场人员先期处置及时。鄂尔多斯市人民政府事故信息报告和救援信息传递沟通顺畅、及时，事故现场管控有序，善后处理工作得当。 三、事故原因分析 （一）直接原因 赵飞违章站在尚未完成顶板补强支护的区域，违规拉移挡矸支架，挡矸支架降柱过程中顶板受扰动影响离层，冒落的矸石冲破尚未固定在顶板的铅丝网片砸中赵飞，导致事故发生。 （二）间接原因 1.现场管理不到位 对沿空留巷施工日常安全监管不到位。未及时发现和制止支架操作工站在未完成补强支护的位置违规操作挡矸支架，以及挡矸支架拉移作业与留巷作业交叉作业的违章行为。 2.技术管理不到位 挡矸支架与砼墙间距离1.3米，顶板暴露面积过大且综采工作面机头段顶板与沿空留巷段顶板过渡不平缓，相接处留有高0.3米-0.35米的裸露岩石台阶，对现场人员的作业安全造成隐患。 3.安全教育培训不到位 现场作业人员安全意识淡薄，对屡次违章作业的作业人员教育不到位，对工作面冒顶的重大安全风险研判不足，作业前未确认作业环境安全状况，冒险进入危险区域，违规操作挡矸支架，安全自保意识差。 4.员工互保联保不到位 现场管理人员、协同作业人员互保联保意识差，均未及时制止现场人员进入危险区域违章作业行为。未发挥相互监督、相互制约、相互提醒的作用，未形成安全生产互保联保的工作机制。 四、责任划分和处理建议 事故调查组对7名相关责任人员提出问责和处理建议。其中，金烽寸草塔煤矿矿长处上一年年收入40%的罚款，予以警告；生产副矿长，暂停《安全生产知识和管理能力考核合格证》，处上一年年收入30%的罚款，予以记过；总工程师，暂停《安全生产知识和管理能力考核合格证》，处上一年年收入20%的罚款，予以警告；综采队队长，吊销《安全生产知识和管理能力考核合格证》，处上一年年收入30%的罚款，予以撤职；综采队副队长，暂停《安全生产知识和管理能力考核合格证》，处上一年年收入30%的罚款，予以记过；综采队采煤技术员，暂停《安全生产知识和管理能力考核合格证》，处上一年年收入20%的罚款，予以警告；对事故直接责任者，因在事故中死亡不予追究责任。针对事故对煤矿罚款70万元，撤销安全生产标准化管理体系等级。 五、事故主要教训 （一）安全风险研判和隐患排查不到位 综采工作面顶板与主运顺槽顶板相接处留有高约0.3米-0.35米裸露岩石台阶，但现场未及时采取措施处理，给液压支架后的沿空留巷作业埋下顶板离层的安全隐患。作业人员安全自保意识差，作业前未确认作业环境安全状况即进入危险区域作业。现场人员对于对新工艺中存在的安全风险研判不到位。 （二）煤矿安全管理混乱，岗位职责不清 沿空留巷组作业人员与采煤组作业人员配合不默契，未及时提醒或制止赵飞违章作业行为。现场存在交叉作业的现象，综采队对沿空留巷组及采煤组作业人员在作业配合方面职责未明确，安全管理职责未压实。 （三）危险源辨识不全面，技术管理混乱 编制作业规程时未对顶板暴露面积过大等危险源进行辨识和评估，未提出针对性的安全技术措施，现场作业人员未认真落实规程、措施、制度的相关规定。 （四）安全培训缺失，自保互保能力差 作业人员未严格执行作业规程、操作规程的规定，作业前未检查顶帮作业环境，人员站位不规范，现场交叉作业等，暴露出现场仍然有不规范作业，仍然存在违章作业现象。对屡次发生不安全行为的人员，未采取有效措施进行重点管理。对现场出现的违规操作、安全隐患缺乏有效的监督。 六、事故防范和整改措施 （一）金烽寸草塔煤矿要全面开展事故隐患大排查 要结合煤矿现场作业的动态变化，对潜在安全风险隐患进行全面排查，确保安全风险隐患排查到位。要认真吸取事故教训，深刻反思事故发生的深层次原因，针对排查出的问题，拿出切实有效的整改措施，包括风险点内容提醒牌匾和危险区域电子围栏警示音提醒的使用，确保安全风险隐患动态整改到位，确保煤矿各系统、各环节安全可靠运行。 （二）强化现场作业安全管理 加强班组队伍建设，按要求配备足够的专职安全员，对临时工程、零星工程、新工艺等作业区域要指派专人监护，及时消除事故隐患，及时制止违章行为，加强内部监督加大整治“三违”力度，加强安全教育培训，认真开展各类事故警示教育，督促职工严格按照相关操作规程和安全技术措施作业，确保职工具备必要的岗位知识技能，坚持做到自保、互保、联保，坚决杜绝违章作业行为发生。 （三）切实加强顶板管理，严格落实各项管理措施 按照要求，全面落实煤矿顶板管理规定，进一步修改完善顶板管理制度和作业规程。将作业规程、操作规程防范措施制定和现场落实情况等作为重点检查项目，针对本次事故深入开展一次顶板管理全面排查整治，进一步强化技术管理和现场管理。 （四）扎实开展矿山安全以及不安全行为综合整治 综合整治主要任务和重点整治内容要同时发力，要聚焦隐蔽致灾因素普查治理、重点人群不安全行为排查治理、重大灾害超前治理、重大风险管控、重大事故隐患排查整治等重点工作落实，以综合整治为抓手，开展全系统、各环节、全覆盖自查自改，形成问题隐患清单和制度措施“两个清单”，全面落实企业安全生产主体责任，着力解决突出问题。 上一篇：内蒙古大雁矿业集团有限责任公司伊敏河东矿区第一煤矿“9·27”较大水害事故调查报告 下一篇：乌海市天誉煤炭有限责任公司煤矿“9·25”一般其他瞒报事故调查报告
