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 六、事故防范和整改措施
 2025年11月13日16时17分58秒，中化泉州石化有限公司1#轻烃回收装置发生一起燃爆事故，造成7人受伤，直接经济损失约835.32万元。
 事故发生后，福建省委、省政府和泉州市委、市政府高度重视，省、市领导及省应急厅主要领导先后就应急处置、事故调查和人员救治等工作做出指示批示；泉州市委、市政府领导同志率市应急局、生态环境局、消防救援局赶赴现场，会同惠安县党委、政府有关同志开展救援抢险及事故调查前期工作。
 根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规和文件要求，泉州市人民政府成立了由市应急局牵头，市公安局、市市场监管局、市总工会、市消防救援局和惠安县人民政府组成的事故调查组对事故提级调查，并邀请市纪委监委、市人民检察院派员参与事故调查。调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、委托专家技术鉴定工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理意见和改进工作的措施建议。
 经调查认定，泉州惠安中化泉州石化有限公司“11·13”一般燃爆事故是一起因危险化学品特殊作业许可管理流于形式、作业安全措施未确认、作业现场监护职责不落实、员工违章作业造成的一般生产安全责任事故。现将调查情况报告如下：
 一、事故基本情况
 （一）事故发生单位概况
 1.中化泉州石化有限公司
 中化泉州石化有限公司（以下简称“中化泉州石化”）隶属中国中化控股有限责任公司重要企业中化能源股份有限公司，成立于2006年9月，法定代表人：钱*新，住所：福建省泉州市惠安县泉惠石化工业区内（东桥镇），统一社会信用代码：91350521793758582M，注册资金236亿元，是集石油化工炼制、仓储、运输、销售为一体的大型炼化企业，持有福建省应急管理厅颁发的《安全生产许可证》，编号：（闽）WH安许证字（2015）000019（换）号。中化泉州石化现有原油加工能力1500万吨/年、乙烯生产能力100万吨/年，自有码头总吞吐能力3570万吨/年，其炼油厂区主要有1200万吨/年常减压蒸馏、340万吨/年催化裂化、330万吨/年渣油加氢、260万吨/年加氢裂化、200万吨/年连续重整等19套装置，主要产品有高品质汽油、柴油、航空煤油、聚丙烯等20余种。组织架构：中化泉州石化设置18个职能部门（中心）、7个运行部（中心），管理2个下属单位、5家参股公司。
 2.洛阳隆惠石化工程有限公司
 洛阳隆惠石化工程有限公司（以下简称“洛阳隆惠”），前身为洛阳炼油厂机修分厂，成立于1979年12月，2004年5月改制为股份制企业，法定代表人：王*祥，住所：洛阳市吉利区石化总厂院内，统一社会信用代码：914103061713122795。具有石油化工工程施工总承包壹级、机电工程施工总承包贰级、建筑工程施工总承包贰级资质；具有GC1级+GB类+GCD类压力管道安装资质和A2级压力容器设计制造许可证，一级锅炉安装、改造、维修资质；通过了ISO9001：2008质量管理体系认证。主要从事石油化工动静设备、电气和自动控制及仪表等设备的维护保养、检修、安装调试、特种设备制造、第三方无损检测等业务。
 （二）事故发生装置情况
 1#常减压轻烃回收装置，系1#轻烃回收装置与1200万吨/年常减压装置的联合装置，为中化泉州石化催化运行部的下属装置之一，主要处理常减压、加氢、重整、异构化等装置的石脑油、塔顶气及粗液化气，通过吸收、稳定和脱乙烷等工艺过程，分离出干气、液化气、稳定石脑油产品，送至有关的下游单元及装置进一步加工生产出合格的产品。本装置轻烃回收单元主要由低压塔顶气压缩部分及塔顶气吸收部分、脱丁烷部分（石脑油稳定）、脱乙烷部分等组成。轻烃回收装置的主要生产目的是回收原料（原料油、原料气）中的液化气，同时副产干气、稳定石脑油，采取的技术手段主要是吸收、稳定等，基本上是物理过程，通过消耗能量达到回收液化气、稳定石脑油、降低干气中C3、C4组分的目的。
 联合装置人员配置：装置经理陈*、工艺工程师付*梅、设备工程师张*丙、安全工程师代*清，以及4个生产班组，采用4班2倒运转模式，每班7人，共28人。每班设1名班长、2名内操、4名外操。
 事故发生前，1#轻烃回收装置运行工艺参数平稳，产品质量均合格，联锁、报警、控制回路情况正常，没有处于停用的关键安全设备，没有较大的工艺操作调整。
 （三）合同签署及组织情况
 2013年，洛阳隆惠中标中化泉州石化动力站装置、1#常减压轻烃回收装置、催化裂化装置、延迟焦化装置、3801管廊静设备维保服务业务，于当年4月成立洛阳隆惠泉州石化项目部。2023年，洛阳隆惠中标中化泉州石化静设备维保服务合同（区块一），签订维保合同，共有维保人员89人。因中化泉州石化定于2025年12月进行大检修，2025年6月，洛阳隆惠再次中标中化泉州石化2025年大检修静设备检修服务合同，同月，洛阳隆惠与中化泉州石化签订《泉州石化2025年大检修静设备检修服务（区块一）-1#常减压等装置合同》及《安全协议书》，主要工作范围包含1#轻烃回收、1#常减压、催化裂化、延迟焦化等装置的静设备大检修工作。2025年10月11日，洛阳隆惠成立中化泉州石化2025年大检修指挥部，下设5个分指挥部，发生事故的1#轻烃回收装置由第一分指挥部负责。洛阳隆惠计划在1#轻烃回收装置投入检修人员60人，2025年11月初，洛阳隆惠大检修施工人员陆续进厂，入厂前参加了中化泉州石化的厂级安全教育和属地安全教育，考核合格后办理并发放通行证。本次事故涉及的作业负责人丁*海于2025年11月6日获得入厂通行证，11月10日第一次入厂；6名作业人员于11月10日获得入厂通行证，11月11日第一次入厂；监护人冯*明已在中化泉州石化工作4年。
 （四）事故当天工作组织安排情况
 2025年11月13日，洛阳隆惠大检修施工人员在1#轻烃回收装置进行盲板导通作业（大检修盲板导通作业于11月11日下午开始），作业信息如下：
 作业名称：1#常减压轻烃回收区域密排明排盲板导通。
 承包商作业负责人：丁*海。
 承包商监护人员：冯*明。
 承包商作业人员：张*会、张*柱、宋*峰、刘*强、崔*中、曹*耀。
 业主作业负责人：付*梅。
 业主属地当班班长：秦*；属地监护人：作业许可证上监护人员为刘*飞，实际监护人为谢*杰。
 （五）事故发生经过
 2025年11月13日10时许，属地监护人刘*飞因需开展装置巡检任务，现场停止盲板作业。洛阳隆惠作业负责人丁*海将情况反馈给属地当班班长秦*后，秦*安排外操李*伟继续进行盲板监护作业，直至午饭前暂停盲板作业。
 13时许，丁*海告知秦*下午继续开展盲板导通作业，但因无属地监护人，秦*未同意下午盲板作业，并将此情况告知装置经理陈*，陈*协调实际监护人谢*杰进行盲板作业监护工作，并告知秦*。
 因作业许可证16时到期（该作业许可证11月12日16时15分审批通过，有效期：11月12日16时15分—13日16时），为保证作业继续，当天下午需要办理作业许可证续票。
 15时19分许，丁*海到外操室找秦*办理作业许可证，秦*不在外操间，丁*海违规使用秦*、刘*飞的工卡完成作业许可证办理。
 15时44分许，付*梅、陈*审核通过该张作业许可证，有效期为11月13日16时－14日16时。
 16时许，陈*安排谢*杰查看常减压装置P-452伴热线投用情况，由其接替谢*杰进行监护，谢*杰随后离开作业现场，留冯*明现场继续监护。陈*与丁*海沟通后续工作安排，站位离作业点较远。
 16时17分，轻烃回收装置脱丁烷塔C610区域突然发生着火，正在该区域进行盲板抽堵的洛阳隆惠6名作业人员、1名监护人员急忙从火场中撤离，发生不同程度烧伤。
 图1 事故发生时人员分布情况
 （六）事故现场情况
 发生事故的1#常减压轻烃回收装置脱丁烷塔及其南面换热框架受损严重，涉及设备设施主要有：脱丁烷塔C610、脱丁烷塔底再沸器E-611&E-612、脱丁烷塔进料换热器E-614A/B/C、脱丁烷塔顶空冷器A-611A～H、吸收塔中段回流泵P-631A/B、缓蚀剂罐PA-690。
 经现场勘察，其中脱丁烷塔C610南面换热器框架平台塌方严重，脱丁烷进、出料管线副线、塔底油作吸收剂管线、脱丁烷塔底油至重沸器E612入口管线与脱丁烷塔底油抽出管线跨线等管线不同程度破坏，脱丁烷密排法兰周边设有可燃气体探测器，现场泄漏时气体探测器工作正常，事故发生后气体探测器现场已烧毁，仅剩安装立柱；密排法兰上方截止阀阀杆已烧变形。事故发生时现场有2处盲板导通作业已完成，正在回装法兰，1处正在拆卸盲板法兰。
 图2 事故现场情况
 （七）人员伤亡和直接经济损失情况
 1.事故人员受伤情况
 本起事故共造成7人受伤，均为洛阳隆惠员工，截至目前，5名伤者已出院，2名仍在住院治疗。
 2.事故直接经济损失
 截至目前，本次事故造成的直接经济损失约835.32万元（其中人员烧伤后支出费用398.6万元，善后处理费用113.6万元，财产损失价值323.12万元）。
 二、事故应急处置及评估情况
 （一）事发企业先期处置情况
 2025年11月13日16时17分48秒，中化泉州石化1#常减压轻烃回收装置出现闪爆，班组立即启动应急处置程序：
 1.疏散撤离现场人员，汇报调度，请求厂区消防支队支援。
 2.通知厂区急救站出动救护车。
 3.汇报管理人员及调度，申请停工。
 4.汇报调度，要求上游所有装置停止向轻烃回收供料。
 5.各塔开始尝试拉低液位；向液化气罐顶水，将部分液化气顶出事故区。
 6.现场关闭脱硫脱硫醇系统紧急切断阀及控制阀，隔离脱硫脱硫醇系统。
 7.通过变电所操作停运对应机泵。
 8.停止向重整和罐区输送稳定石脑油。
 11月13日16时18分，中化泉州石化消防支队一大队接到现场监护人员通过对讲机报警“轻烃回收装置黑烟滚滚”，立即出动12车28人赶赴现场。中化泉州石化消防支队随后累计出动25车95人部署展开救援。16时20分，中化泉州石化消防支队一大队先行抵达轻烃回收装置现场，开展现场消防处置。
 11月13日16时21分，中化泉州石化向泉惠石化园区管委会上报了事故快报；16时27分，向惠安县应急管理局上报了事故快报。
 11月13日16时22分，泉州市消防救援局东桥消防救援站电话联系中化泉州石化企业专职消防队了解事故情况。
 11月13日16时23分，中化泉州石化现场急救室接到报警，11月13日16时28分，厂区救护车到达现场，分批运送伤员至中国人民解放军联勤保障部队第九一〇医院救治。17时20分，将第一批5名伤员送达；17时50分，将第二批1名伤员送达；18时，将第三批1名伤员送达。
 11月13日16时32分，1#常减压轻烃回收装置停工，加热炉熄火，退油，进入退守状态。
 11月13日18时5分，将全厂液化气管网切出，以防止液化气反串。
 11月13日19时许，现场火势有所减弱，装置界区具备上人条件，装置人员和消防队员关闭界区燃料气手阀、火炬手阀，以阻止燃料气管网、火炬系统中的可燃物料反串。关闭上述两处手阀后，现场火势明显减弱。
 11月13日20时许，装置人员和消防队员陆续关闭界区剩余进出料手阀，进一步隔离系统。
 11月13日23时许，结合现场火势情况，讨论人员进入现场隔离C610塔的可能性。
 11月14日0时30分至2时，装置人员分3组，在消防队员掩护下，关闭19处阀门，以隔离C610、C630、C660塔，阀门关闭后，现场火势进一步减弱。
 11月14日5时许，着火点逐渐减少，仍有1个着火点燃烧明显带压，工艺团队接近现场勘查，判断着火点位置，确认着火源为D661不凝气管线断裂口，随后关闭手阀，并进行水炮覆盖。
 11月14日7时10分，装置明火熄灭。
 （二）信息接报
 11月13日下午16时20分，泉惠石化工业园区管委会应急中心值班人员发现中化泉州石化冒黑烟，立即按程序报告。经核实情况后，园区管委会环保安监科负责人于16时29分，分别向惠安县委、县政府总值班室、惠安县应急管理局电话报告相关情况；11月13日18时5分，书面报告惠安县委、县政府总值班室，并分别于11月13日22时41分、11月14日8时49分书面续报惠安县委、县政府总值班室。
 11月13日16时22分，泉州市消防救援局东桥消防救援站发现中化泉州石化厂区冒起黑烟，随即电话联系企业专职消防队伍了解情况，其反馈未到达事故现场，尚未了解核实相关情况。16时23分，泉州市消防救援局指挥中心接到厂区周边群众报警，随即电话调派东桥消防救援站了解核实情况，集结车辆人员做好出动准备。16时24分，东桥消防救援站再次电话联系企业专职消防队伍，其反馈正在侦察核实事故情况。16时28分、16时30分，泉州市消防救援局指挥中心再次向东桥消防救援站及园区管委会核实并确认了事故情况。
 11月13日16时29分，惠安县委、县政府总值班室接报事故情况，经核实情况后，于16时50分电话初步报泉州市委、市政府总值班室，19时29分书面报告泉州市委、市政府总值班室，并分别于11月13日22时56分、11月14日10时25分书面续报泉州市委、市政府总值班室。
 11月13日16时29分，惠安县应急管理局接报事故情况，经核实情况后，于16时38分电话报告泉州市应急管理局业务科室，16时47分电话报告泉州市应急管理局值班室，20时9分书面报告泉州市应急管理局值班室，并分别于11月13日23时7分、11月14日16时38分书面续报泉州市应急管理局值班室。
 （三）政府部门应急响应
 事故发生后，各级领导高度重视，福建省委常委、常务副省长王永礼等领导视频连线了解现场情况；福建省应急管理厅主要领导全程在省应急指挥中心调度，并指派福建省应急管理厅领导赶赴现场指导救援；福建省消防救援总队总队长第一时间率领总队全勤指挥部赶赴现场组织救援工作，总队政委远程调度指挥；生态环境部专家、福建省生态环境厅主要领导连夜到达现场，靠前指导突发环境应急处置工作；泉州市委、市政府、市政协、市石化产业指挥部主要领导、分管领导赶赴现场指挥调度，上下联动协同攻坚。
 泉州市委主要领导现场指挥成立事故应急处置指挥部，第一时间启动危险化学品应急预案，组织市、县两级应急、消防救援、公安、生态环境、卫健等部门主要领导协同处置。泉州市消防救援局建立现场作战指挥部，具体负责现场的应急处置工作。事故应急处置指挥部成立7个工作小组：综合协调组负责统筹各专业组工作；伤员救治组负责全力做好伤员救治工作；舆情处置组负责对舆情信息分析研判并积极应对；环境监测组负责掌握环境污染现状及发展趋势，启动应急预案；维稳处置组负责现场秩序维护及周边乡镇群众沟通通报工作；事故调查组负责着手进行事故原因初查；专家技术组负责指导继续排险及后续设备检修等工作，分别由惠安县分管领导任组长统筹推进事故应急处置各项工作；泉州市委宣传部、泉州市委网信办、泉州市应急管理局、泉州市卫健委、泉州市生态环境局等部门根据职责分工，派员参与各小组开展工作。
 1.消防部门响应
 接到事故报告后，泉州市消防救援局立即调派辖区惠安大队及支队重型化工灭火救援编队赶赴现场处置，编队出动4个灭火冷却单元、5个举高喷射单元、1个远程供水单元、1个化学洗消单元、2个消防机器人模块及1个战勤保障单元，共计53车247人、138.9吨泡沫。同步调集中化泉州石化专职消防队、福建联合石化专职队、泉港石化工业园区专职消防队92名企业专职队员、20辆消防车协同处置。
 11月13日16时43分，泉州市消防救援局东桥消防救援站到场。
 11月13日17时38分，泉州市消防救援局全勤指挥部到达现场。
 11月13日18时30分，泉州市消防救援局重型石化编队全部到达现场。
 11月13日19时17分，火势得到控制，处于稳定控制燃烧状态。
 11月14日7时10分，经过15小时的艰苦奋战，现场明火扑灭，险情顺利处置完毕，避免了连环爆炸、环境污染等次生灾害发生。
 2.应急部门响应
 泉州市应急管理局接到事故报告后，主要领导立即带领分管领导、相关业务科室负责人和技术专家赶赴事故现场，指导惠安县应急管理局启动危险化学品安全生产事故响应。一是多方面协调消防、公安、生态环境、卫健等部门和属地政府、园区管委会开展应急救援工作。二是迅速调度应急通信、无人机社会救援队，利用双光无人机，建立事故现场3D场景模型，并连通市应急指挥部与现场指挥部应急通信保障。三是会同网信部门指导泉惠石化工业园区管委会及时发布情况通报。四是建立应急指挥专家综合研判机制，集结多名危险化学品专家研判应急处置措施，针对企业工艺特点提出紧急工况处置建议意见，从专业方面为事故现场应急处置工作提供技术支撑。
 3.生态环境部门响应
 一是有效管控事故废水。事故发生后，惠安县生态环境局要求企业迅速打通企业炼油区8万立方应急池与石化园区4万立方应急池联通管道，做好石化园区4万立方应急池承接事故废水准备。此次灭火中产生的约35000吨事故废水均贮存在雨水监控池和炼油区事故应急池内。二是加强周边环境巡查。在事故期间，惠安县生态环境局安排专人负责巡查企业外围雨水排放口、装置区雨水监控池、事故应急池等重点部位，未发现事故废水外溢。三是持续开展应急监测。惠安县生态环境局环境监测站积极配合福建省泉州环境监测中心站优化应急监测方案，持续在企业周边布设3个空气监测点位，事故期间共开展19期环境监测。数据显示，自11月14日5时25分起，事故点周边空气质量持续稳定达标〔参考《室内空气质量标准》（GB/T 18883-2022）中的TVOC标准限值0.6mg/m3〕。同时，组织对厂内雨水监控池和炼油区应急池开展水质监测，为做好事故废水安全处置提供依据。四是妥善处置事故废水。自11月14日5时起，中化泉州石化已有序将暂存于事故应急池内的事故废水抽至企业污水站处理，11月24日，事故废水已全部处置完毕。
 4.医疗救治和善后处置响应
 惠安县人民政府成立由县主要领导担任组长的工作专班，全程对接、服务伤员医疗救治、伤员家属安抚和善后处置各项工作，7名伤者均在中国人民解放军联勤保障部队第九一〇医院烧伤科接受治疗，量身制定“一人一策”的针对性治疗方案，截至目前5名伤者已出院，2名伤者仍在住院治疗。
 5.公安部门响应
 在明火被扑灭后，惠安县公安局派员协同惠安县应急管理局、生态环境局等部门对事故现场进行封闭式保护，设立警戒线，安排交警及周边派出所警力24小时值守，加强巡逻防控及周边道路交通管理，未经调查组允许，任何人不得进入现场，防止证据被破坏或污染。
 （四）事故应急救援评估
 综上，本起事故信息接报及时，精准研判态势，科学指挥决策，多方联动救援，信息发布及时，严防次生灾害，高效稳妥处置，缩短了事故灾害持续时间，有效控制了火情发展蔓延，避免了次生灾害发生，整体应急处置工作有力、有序、有效。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因分析
 事故调查组聘请的有关专家经过对现场的外部勘查、视频资料的调阅、查阅相关文件资料，结合相关人员询问笔录等工作，对本次事故发生的直接原因分析如下：
 1.直接原因
 中化泉州石化脱丁烷塔底密排盲板导通作业前，未关闭密排、明排管线引出阀，经确认引出阀开度达90%以上，在1.1MPa工作压力下，拆卸密排盲板法兰第4颗螺栓时，法兰密封失效，含有4.38wt%C4组分的脱丁烷塔底油（温度165℃）大量泄漏，遇不明点火源（可能为高压蒸汽、非防爆工具等）或泄漏过程中产生静电引发燃爆事故。
 2.直接原因分析
 （1）物料分析
 结合原料产品出入库记录、生产记录、调查询问，取2025年11月1日至2025年11月13日分析数据平均值，脱丁烷塔底油中含有4.38wt%的C4组分。
 表1 脱丁烷塔底油分析数据
	样品名称
	分析项目
	单位
	数据

	
	
	
	

	稳定石脑油 （脱丁烷塔底油）
	初馏点
	℃
	36.7

	
	10%蒸发温度
	℃
	57.4

	
	30%蒸发温度
	℃
	80.1

	
	50%蒸发温度
	℃
	101.2

	
	70%蒸发温度
	℃
	119.9

	
	90%蒸发温度
	℃
	144.0

	
	终馏点
	℃
	162.5

	
	环烷烃
	%wt
	21.07

	
	异构烷烃
	%wt
	36.87

	
	正构烷烃
	%wt
	33.30

	
	烯烃
	%wt
	0.02

	
	芳烃
	%wt
	8.75

	
	碳四
	%wt
	4.38

	
	碳五
	%wt
	12.84

	
	碳六
	%wt
	19.15

	
	碳七
	%wt
	20.95

	
	碳八
	%wt
	20.81

	
	碳九
	%wt
	15.55

	
	碳十
	%wt
	5.48

	
	碳十一
	%wt
	0.80

	
	≥碳十二组分
	%wt
	<0.01



 
 （2）事故相关检验检测和鉴定情况
 经拆卸现场密排、明排管线引出阀及密排盲板法兰，由监管部门、中化泉州石化相关人员、技术组专家现场见证确认，密排、明排管线引出阀开度达90%以上，经试验，密排盲板法兰在消防水加压试压时呈喷射状态。图3为脱丁烷塔底密排、明排管线引出阀拆卸后的开度状态图片，闸板开度达90%以上。
 图3 脱丁烷塔底密排、明排管线引出阀开度状态

 
 图4为引消防水对脱丁烷塔底密排法兰泄漏情况进行模拟实验图片，消防水压力0.8MPa，消防水管线DN65，消防水呈半圆弧形雾化喷射，最大喷射距离达4~5米，喷射量大。
 图4 对脱丁烷塔底密排法兰泄漏情况模拟实验

 根据脱丁烷塔底密排、明排管线引出阀开度状态及密排法兰泄漏情况模拟实验结果，结合实际脱丁烷塔底油压力1.1MPa、脱丁烷塔底密排管线DN100，脱丁烷塔底密排盲板法兰在拆卸过程中会发生脱丁烷塔底油大量泄漏。
 由于阀门开度、法兰泄露模拟实验现象肉眼可见，经中化泉州石化确认同意，相关物证不再另行委托第三方鉴定。
 （3）其他可能因素排除
 ①事故发生前，1#轻烃回收装置运行工艺参数平稳，产品质量均合格，联锁、报警、控制回路情况正常，没有处于停用的关键安全设备，没有较大的工艺操作调整。排除工艺操作失当或异常工况导致超温超压等工艺因素。
 ②脱丁烷塔底石脑油经E614A至吸收剂泵P613A/B（DN200）管线阀门处于打开状态且管线破口呈喇叭状，管体存在明显鼓胀变形，外部可见灼烧痕迹，呈短时超温破口特征。该部位在短时严重超温造成鼓胀变形后发生韧性破裂，破裂处管子壁厚未明显减薄（最小壁厚6.8mm），在操作工况下（工作压力1.05MPa，工作温度59℃）不可能出现严重鼓胀变形破口。故排除该处为第一泄漏点。
 ③三层平台的空冷器有可能存在泄漏点，但该处可燃气体报警仪的触发时间比C610塔边的可燃气体报警仪晚了25秒，故排除该处为第一泄漏点。
 ④通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人为故意破坏、气象、突发灾害、不可抗力等因素。
 综上所述，此次事故发生的直接原因为：中化泉州石化人员未落实危险化学品特殊作业管理规定，盲板作业未落实能量隔离就在防范措施确认签字，承包商违规操作，违规使用他人工卡完成作业许可办理，导致C610塔排凝线盲板导通作业前，根部阀（盲板前手阀）未关闭。现场作业人员未能采取安全可靠方式拆卸盲板法兰螺栓，最终在作业人员逐一拆开盲板法兰螺栓时，塔内石脑油大量喷出引发着火事故。
 （二）间接原因分析
 1.企业安全生产主体责任落实不到位
 中化泉州石化作为发包方，企业安全生产主体责任落实不到位，未对承包单位的安全生产工作实施有效地统一协调与管理[]，将危险作业交由安全管理失控的承包商。中化泉州石化管理层对盲板抽堵等特殊作业的高风险认识不足，监督指导不到位；执行层面[]，作业许可审批[]、安全交底[]、过程监护[]等关键环节流于形式，责任层层虚化，现场作业风险管控与隐患排查存在严重漏洞。
 2.承包商全链条安全管理失控
 洛阳隆惠作为承包方，安全生产管理能力不足：安全技术交底不实，未能将关键操作规程有效传达至作业人员；现场作业负责人违规使用他人工卡完成作业许可办理，监护人履职缺位，该公司从管理到执行全链条安全管理失控。
 3.安全生产监督管理存在薄弱环节
 惠安县应急管理局、泉惠石化工业园区管委会环保安监科等监管部门，在推动企业落实主体责任、深入排查治理重大事故隐患方面存在不足。日常监督检查的针对性、穿透力不强，未能及时发现并纠正涉事企业存在的特殊作业管理混乱、承包商管理松懈等系统性、深层次问题，监管效能有待提升。
 四、有关责任单位存在问题
 （一）事故发生单位
 1.中化泉州石化（业主单位）
 该公司作为业主单位，在安全生产管理上存在漏洞，未能有效履行统一协调、管理职责：
 （1）对承包商管理失察。未对洛阳隆惠的施工人员安全培训及现场作业实施有效地审核与全过程监督，对承包商的违章行为未能及时发现和制止。
 （2）特殊作业管理制度执行不严。存在作业许可审批流程“线上空转”、使用一张作业许可证覆盖多块盲板作业等问题，危险化学品特殊作业许可管理未能落到实处。
 （3）现场安全监护衔接不力。业主单位监护人员存在交接不清、职责履行不到位的情况，未能按规定落实作业现场风险管控措施，未能全程确保作业现场安全措施的有效性。
 2.洛阳隆惠（承包商）
 该公司作为本次作业的直接实施单位，是事故责任的主体，存在系统性、根本性的安全管理缺失：
 （1）安全生产主体责任不落实。对作业人员的安全培训教育流于形式，未如实记录张*会、崔*中等6名受伤作业人员的岗前三级安全教育培训情况；安全技术交底不实不透，未严格对盲板抽堵作业许可证的作业风险管控措施进行安全交底。
 （2）现场作业严重违章。现场作业负责人丁*海违规使用他人工卡完成危险化学品特殊作业许可办理。
 （3）现场监护失效。未组织落实作业现场拆卸盲板法兰螺旋“隔一个松一个”，以及连续气体检测等安全管控措施，致使危险化学品特殊作业过程失去有效监控。
 （4）对派驻项目团队管理失控。对项目负责人及作业团队的日常安全教育、现场监督严重缺位，对中化泉州石化承包项目的安全生产风险管控和隐患排查不到位。
 （二）有关监管部门
 1.惠安县应急管理局。作为行业监管部门，负责惠安县辖区危险化学品安全监督管理工作，未能有效督促中化泉州石化严格执行《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）、应急管理部《基于人员定位系统的人员聚集风险监测预警建设用指南》、《危险化学品企业安全风险排查治理导则》等规定，在化工企业承包商安全整治中未全面细致发现并纠正企业存在的管理问题。
 2.泉惠石化工业园区管委会环保安监科。作为属地监管部门，负责园区安全生产整体工作。未能有效督促中化泉州石化落实特殊作业安全管理制度，未严格执行特殊作业安全监管抽查制度，未严格督促承包商完整录入作业人员信息。
 （三）事故调查发现的其他问题
 中化泉州石化未严格落实特种设备安全主体责任，特种设备安全“周排查[]、月调度[]”机制执行不到位，特种设备周排查安全管理台账涉嫌造假，签字栏存在电脑拼接签名；月调度未形成正式纪要；对安全总监和安全员培训后未按规定进行考核[]。
 五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
 （一）建议移送司法机关处理的人员
 1.中化泉州石化
 （1）陈*，中化泉州石化1#、2#常减压联合装置经理，系所属装置安全生产第一责任人。经查，陈*在审核盲板作业许可证过程中，仅完成线上流程审批，未到现场核实安全措施落实；对秦*、刘*飞等关键审批人存在“代刷卡”违规行为失察；在安排接替谢*杰履行监护职责后，本人未实际到岗履职，违反《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）有关规定，对事故发生负有主要责任，建议移送司法机关依法追究刑事责任。
 2.洛阳隆惠
 （1）丁*海，洛阳隆惠班长，1#常减压轻烃回收区域密排明排盲板导通作业的承包商作业负责人。经查，丁*海违规使用他人工卡完成作业许可办理，严重破坏安全管理流程；未组织落实作业现场拆卸盲板法兰螺旋“隔一个松一个”，以及连续气体检测等安全管控措施，对作业、监护人员安全交底不到位，对事故发生负有主要责任，建议移送司法机关依法追究刑事责任。
 （2）王*祥，洛阳隆惠总经理，公司安全生产第一责任人。经查，王*祥作为生产经营单位主要负责人，未严格履行安全生产管理职责，未按规定组织实施对中化泉州石化大检修指挥部作业人员的安全生产教育和培训以及组织落实安全风险管控和隐患排查工作，致使作业现场拆卸盲板法兰螺旋“隔一个松一个”，以及连续气体检测等安全管控措施未能落实，致使作业现场违章指挥违章操作，对事故发生负有主要责任，建议移送司法机关依法追究刑事责任。
 （二）建议予以行政处罚的人员
 1.中化泉州石化
 （1）谢*杰，中化泉州石化1#常减压联合装置外操，承担本次盲板作业监护职责。经查，谢*杰在作业前未对C610塔密排线根部阀关闭状态及管线内物料完成最终确认；因故离开监护岗位时，未将关键风险告知接替人员陈*，也未明确指令承包商作业人员停止作业，违反《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）有关规定，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚，并由中化泉州石化按照公司管理规定对其予以处理，处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （2）付*梅，中化泉州石化1#常减压联合装置装置工艺工程师，本次盲板作业的业主单位作业负责人，负责发起并审核盲板作业许可证。经查，付*梅违规办理盲板作业许可，使用一张作业许可证进行多块盲板作业；在审核许可证时，仅依据流程审核班长秦*及监护人刘*飞已完成“刷卡”确认，未亲自到现场核查安全措施落实情况，违反《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）有关规定，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚，并由中化泉州石化按照公司管理规定对其予以处理，处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （3）秦*，中化泉州石化1#常减压联合装置装置班长，系本班安全生产第一责任人，负责当班期间掌握现场特殊作业情况，并履行盲板作业许可安全措施班长确认职责（业主审核确认第一环节）。经查，2025年11月13日当班期间，秦*在明知需办理盲板作业许可证的情况下，未开展作业许可安全措施确认工作；且未妥善保管工卡，致其被放置于外操间供他人随意使用，违反《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）有关规定，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚，并由中化泉州石化按照公司管理规定对其予以处理，处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （4）代*清，中化泉州石化催化运行部HSE工程师，负责1#及2#常减压联合装置安全监督工作，具体负责监督检查盲板抽堵作业。经查，代*清未能制止纠正盲板作业许可存在“一张作业许可证进行多块盲板作业”的问题，仅口头强调安全注意事项，未按规定开展盲板作业安全检查，未能发现作业许可证审批时相关人员未到现场确认的违规行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条和第四十六条的规定，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚，并由中化泉州石化按照公司管理规定对其予以处理，处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （5）王*，中化泉州石化催化运行部HSE总监，负责催化运行部安全监督工作。经查，王*日常安全监督检查不足，未能发现盲板作业许可存在一张作业许可证进行多块盲板作业的问题，致使部门安全监督失效，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条和第四十六条的规定，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚，并由中化泉州石化按照公司管理规定对其予以处理，处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （6）钱*新，中化泉州石化执行董事、党委书记，公司安全生产第一责任人。经查，钱*新未全面有效履行安全生产第一责任人职责，对公司的承包商安全管理体系运行监督不到位，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，对事故发生负有重要领导责任。建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚。
 2.洛阳隆惠
 冯*明，洛阳隆惠现场作业监护人。经查，冯*明作为现场安全监督的最后一道防线，未有效履行监护职责，未组织落实作业现场拆卸盲板法兰螺旋“隔一个松一个”，以及连续气体检测等安全管控措施，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚，并由洛阳隆惠按照公司管理规定对其予以处理，处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （三）建议企业内部处理的人员
 1.中化泉州石化
 （1）边*功，中化泉州石化催化运行部总经理助理，分管1#、2#常减压装置生产运行管理。经查，边*功对1#常减压联合装置盲板管理制度执行及日常管理不到位，对事故发生负有一定责任。
 （2）王*空，中化泉州石化催化运行部副总经理，主持催化运行部工作，系催化运行部安全生产第一责任人。经查，王*空履行安全职责不到位，对盲板作业管理混乱问题失管失察，对事故发生负有一定责任。
 （3）姬*利，中化泉州石化HSE部主管，统筹非常规作业、特殊作业管理制度及现场管理。经查，姬*利对1#常减压联合装置盲板作业监督检查不到位，对事故发生负有一定责任。
 （4）胡*青，中化泉州石化HSE部主管，统筹承包商HSE管理工作。经查，胡*青对承包商现场作业人员的违章行为监督检查不到位，对事故发生负有一定责任。
 （5）郑*春，中化泉州石化HSE部副总经理，分管承包商安全管理工作。经查，郑*春对承包商现场作业人员的违章行为失管失察，对事故发生负有一定责任。
 （6）林*溪，中化泉州石化总经理助理，分管催化运行部。经查，林*溪对催化运行部作业许可、现场监护等核心制度执行上的严重问题失管失察，对事故发生负有领导责任。
 （7）徐*新，中化泉州石化总经理助理、HSE总监、HSE部总经理，全面负责公司HSE部工作。经查，徐*新对公司特殊作业管理混乱、承包商管理松懈的现状失察失管，未能履行统筹监督职责，对事故发生负有领导责任。
 建议由中化泉州石化按照干部人事管理权限分别对以上责任人员予以处理，并将处理结果报泉州市应急管理局备案。
 2.洛阳隆惠
 （1）张*，中化泉州石化2025大检修指挥部项目经理，前期检修工作负责人。经查，张*对本次承包商盲板作业负有组织职责，未能及时进驻大检修指挥部进行安全管理，对所属作业团队安全教育培训不足，对事故发生负有一定责任。
 （2）杨*旭，中化泉州石化2025大检修指挥部技术员，负责作业人员班组级安全教育培训。经查，杨*旭安全教育培训落实不到位，未如实记录作业人员岗前安全教育培训且培训不足，未能有效传达盲板作业安全拆卸螺栓方式，对事故发生负有一定责任。
 建议由洛阳隆惠按照公司管理规定对以上责任人员予以处理，并将处理结果报泉州市应急管理局备案。
 （四）对有关公职人员的处理意见
 1.黄*飞，惠安县应急管理局工作人员，协助负责危化品企业安全生产监督管理工作。经查，黄*飞督促企业落实主体责任力度不足，未能有效督促落实特殊作业安全操作规程、人员定位管理承包商安全管理等要求。建议由惠安县纪委监委驻工信商务局纪检组依法依规进一步调查处理。
 2.张*军，中共党员，2025年1月至今担任惠安县应急管理局危化股负责人。经查，张*军对督促企业落实特殊作业安全操作规程、人员定位管理承包商安全管理等工作部署检查不力。建议由惠安县纪委监委驻工信商务局纪检组依法依规进一步调查处理。
 3.陈*鸿，中共党员，泉惠石化工业园区管委会环保安监科工作人员，具体负责园区安全生产监督管理工作。经查，陈*鸿督促企业开展隐患排查力度不足，未能有效督促中化泉州石化排查盲板特殊作业中存在的问题并落实整改措施。建议由泉惠石化工业园区管委会纪工委依法依规进一步调查处理。
 4.张*鹏，中共党员，2019年5月至今担任泉惠石化工业园区管委会环保安监科科技副科长，2024年7月至2025年8月负责环保安监科工作。经查，张*鹏对企业隐患整改、制度执行等关键环节的督促检查部署不力、跟进不紧。建议由泉惠石化工业园区管委会纪工委依法依规进一步调查处理。
 （五）对事故责任单位的认定及处理意见
 1.中化泉州石化，作为业主单位，对承包商管理不到位，特殊作业管理制度执行存在漏洞，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十四条第一款、第四十九条第二款的规定，对事故发生负有重要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚。
 2.洛阳隆惠，安全生产主体责任严重不落实，现场管理混乱，对其作业人员和现场监护人员日常安全教育管理缺失，对现场作业人员安全交底落实不到位，现场监护流于形式，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四款和第四十一条第二款的规定，对事故发生负有主要责任，建议由泉州市应急管理局依法予以行政处罚。
 （六）对其他相关责任单位的处理意见
 1.责令泉惠石化工业园区管委会环保安监科向泉惠石化工业园区管委会作出深刻书面检查。
 2.责令惠安县应急管理局向惠安县人民政府作出深刻书面检查。
 （七）对事故调查发现的其他问题处理意见
 针对事故调查发现的中化泉州石化存在的特种设备安全管理问题线索，建议由泉州市市场监督管理局进一步调查处理。
 六、事故防范和整改措施
 （一）强化安全主体责任落实。中化泉州石化必须坚决扛牢安全生产主体责任，将安全置于无可动摇的首要位置。一要系统性强化特殊作业管理，深刻反思并彻底整治盲板作业等高风险环节。必须严格落实工艺处置措施，确保能量隔离、阀门状态、介质排空与吹扫置换等每一步都确认到位。二要全链条压实作业许可管控，加强对作业前风险分析、安全交底、许可证审批、过程监护及完工验收的全过程监督检查，严禁审批流于形式。必须压实班组长、监护人、工艺工程师、装置经理的现场确认责任，逐项核实作业条件，对措施未落实的一律严肃追责、顶格处理。三要全面提升人员安全能力，组织全员开展事故警示教育，并针对盲板及特殊作业开展专项培训与考核，重点强化标准作业程序、风险辨识与应急处置能力，将“时时放心不下”的责任感，切实转化为“事事心中有底”的执行力。四要强化应急处置，协同设计单位完成所有装置设计3D建模工作，确保应急处置高效精准。
 （二）加强承包商安全管理。中化泉州石化必须严把入口关与过程关，将承包商的安全业绩与管理能力作为核心遴选标准，并将承包商人员，特别是新进厂人员，要组织统一进入化工安全技能实训基地完成规定安全技能培训，未培训或培训不合格者一律不得参与现场作业。要施无差别、同标准的严格管理，必要时增加装置管控力量以强化全过程监督。承包商企业必须彻底摒弃“以包代管”的错误观念，切实承担起自身法定的安全管理责任，必须建立健全安全管理体系，配齐配强现场管理力量，强化对作业人员的常态化安全教育与现场行为监督，确保其严格、规范地执行安全操作规程。
 （三）切实落实政府监管职责。惠安县必须坚持严字当头、实字托底，切实强化监督执法效能。要聚焦高风险作业、承包商管理、重大危险源等重点领域与薄弱环节，加大精准执法、暗查暗访和专项督导力度，对各类违法违规行为依法从严惩处、公开曝光，形成持续震慑。要积极创新监管方式，推动信息化、智能化技术应用，提升风险预警与远程监控能力。同时，要立即组织全行业开展事故警示教育，深刻剖析事故根源，并举一反三，推动构建行业自律、社会监督、公众参与的综合治理新格局，全面提升区域安全生产整体水平。
