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 岳阳临湘“10·3”较大道路交通事故
 调查报告
 2023年10月03 日9 时56 分许，省道S206线K58+732米处即临湘市忠防镇渔潭村猫形组路段发生一起两车相撞的较大道路交通事故，造成6人死亡、两车受损，直接经济损失618.3万元。
 依据《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）有关文件要求，10月4日，岳阳市人民政府批准成立由市委常委、常务副市长李建华任组长，市应急管理局、市公安局、市交通运输局、市总工会、市城管执法局、临湘市人民政府等单位组成的临湘忠防“10·3”较大道路交通事故调查组（以下简称事故调查组）。
 事故调查组本着科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，按照“四不放过”的要求，通过现场勘查、技术鉴定、调查取证、综合分析等手段，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出整改防范措施建议。
 一、事故有关情况
 （一）驾驶人情况
 1.驾驶人基本信息
 陈冲：男，汉族，41岁，临湘市江南镇儒溪社区居委会宝塔组居民，临湘市城管局二级机构环卫局临聘职工，系湘FA4923重型特殊结构货车驾驶员，持A2驾驶证，，，初次领证日期：2000年10月9日，驾驶证状态：正常。
 杨向东：男，汉族，52岁，临湘市里五牌街道向阳社区居委会杨家组50号居民，系湘F89312小型普通客车驾驶员，持B2驾驶证，，，初次领证2009年8月17日，驾驶证状态：正常。
 2.2021年以来驾驶人交通违法情况
 陈冲共有3条违法记录，违法行为为驾驶机动车时未按规定使用安全带、不按规定停车，均已处理；
 杨向东共有53条交通违法记录，其违法行为主要为驾驶机动车时不按规定使用安全带、超速、违反规定载人，驾乘电动车时不按交通信号通行、逆向行驶、未靠道路右侧通行、未佩戴安全头盔等，均已处理。
 3.2021年以来驾驶人交通事故情况
 事发前，双方均无道路交通事故记录。
 （二）车辆基本情况
 1.车辆信息情况
 湘FA4923重型特殊结构货车：车辆所有人：临湘市市容环境卫生管理局，使用性质：非营运，黑/白色，中联牌重型特殊结构货车，发动机号：78476352，车辆识别代号：LGAX2B134H8039505,初次登记日期:2018年5月21日，年检有效期止：2024年5月31日。
 湘F89312小型普通客车：车辆所有人：杨向东，黑色，福特牌小型普通客车，核定载客：7人，发动机号：KA03106，车辆识别代号：LVSHFCAC4KH442217，初次登记日期：2019年11月21日，检验有效期止：2023年11月30日。
 2.车辆年检情况
 湘FA4923重型特殊结构货车：该车有6 次年检记录,最近的年检时间为2023年3月30日，有效期至2024年5月31 日，检测结果合格，检测单位临湘市顺达机动车检测有限公司。
 湘F89312 小型普通客车：该车有2次年检记录，最近的年检时间为2021 年12月7 日，有效期至2023 年11月29日，该车属于免于安全技术检验车辆，未上线检验。
 综上所述：湘FA4923重型特殊结构货车、湘F89312小型普通客车上户、年检办理均正常。
 3.车辆载人载物情况
 湘F89312小型普通客车实载6人，其中驾驶人杨向东驾驶车辆，朱常书、付银在副驾驶叠坐（付银坐在朱常书腿上），付美龄、付雅琴、骆云从左至右依次乘坐在车辆后排。
 湘FA4923 号重型特殊结构货车核定载质量7955KG，事发时该车辆为空载。
 4.车辆保险情况
 湘FA4923 号重型特殊结构货车：在中国人民财产保险股份有限公司岳阳分公司购买了机动车交强险以及100万三责等商业险。
 湘F89312小型普通客车：在中国人民财产保险股份有限公司岳阳分公司购买了机动车交强险以及300万三责、车损和20万“如意行”驾乘综合保险（节假日双倍赔付）等商业险。
 5.2021以来车辆交通违法情况
 湘FA4923重型特殊结构货车：4条交通违法记录，违法行为为酒后驾驶、未悬挂号牌、未按规定车道行驶、未购买交强险，违法处理当事人均为叶道习。
 湘F89312小型普通客车：14条交通违法记录，有6条未处理，违法行为主要为超速行驶、逆行行驶、违反标志标线行驶、不按导向车道行驶、在道路上抛撒物品、未按规定使用安全带等，违法处理当事人为方中秋、卢王军等。
 6.近三年车辆交通事故情况
 两车均无交通事故记录。
 （三）天气情况
 事发时事发地为阴天。2023年10月3日，临湘市忠防镇辖区内天气为阴天有小雨，最大风速3.6米/秒，最低气温20度。
 二、事故经过及处置情况
 （一）事故发生经过
 2023年10月03日09时56分，杨向东驾驶并载乘朱常书、付银、付雅琴、付美龄、骆云的湘F89312号小型普通客车，从岳阳市岳阳县毛田镇白若村出发前往岳阳市临湘市云湖街道办事处石咀头社区，沿S206线自东往西方向行驶至K58+732处时，向左越过道路中心线驶入对向车道，与对向陈冲驾驶的湘FA4923号重型特殊结构货车在道路左侧发生碰撞，并被该车推回原车道撞到道路右侧波形护栏，造成杨向东、朱常书当场死亡，付银、付雅琴、付美龄、骆云经抢救无效死亡以及两车受损。
 （二）应急处置情况
 10月3日9时57分，临湘市公安局接警后，迅速组织指挥交警大队、刑侦大队、治安大队以及忠防镇派出所、桃矿派出所民警出警处置，并同时调度119、120赶赴现场救援，会同现场群众开展伤者救治、现场调查以及现场勘查等工作。
 10月3日下午和10月4日凌晨，时任岳阳市委书记曹普华先后两次电话调度，对处置和善后工作作出明确要求。10月3日晚，岳阳市委副书记、市长李挚专门召开电视电话会议进行调度。10月4日，公安部交管局派员赶往临湘现场指导，岳阳市委副书记、市长李挚，省公安厅常务副厅长周赛保，省交警总队总队长蒋建湘，岳阳市政府副市长、公安局长李劲松，岳阳交警支队支队长傅学文赶赴临湘事故现场深入了解事故情况，具体指导事故调查、善后处理等工作。
 临湘市委市政府立即启动应急预案，临湘市委书记王文华召集相关领导和部门主要负责人赴事故现场召开紧急调度会，并迅速成立了事故调查组、伤员救治组、善后处置组、舆情管控组、信息报送组，确保事件有序稳妥处置。
 接到事故报告后，省市各级领导高度重视，省委书记沈晓明、省长毛伟明作出批示，要求认真查清原因，深刻吸取教训，妥善处理善后；时任岳阳市委书记曹普华、市长李挚也分别作出具体指示，要求举一反三，加强值班值守，排查道路交通等安全隐患，减少事故发生。
 三、相关调查情况
 （一）现场勘查情况
 1.现场道路情况
 事故地点位于S206线K58+732米处。该路段呈东西走向，东往临湘忠防镇，西往临湘云湖街道办事处，限速60km/h，路线线形为与弯道相邻的直线路段，弯道全长329米，半径为300米，坡长722米，纵坡坡度为3.366%，行车道、硬路肩横坡为2%，横向排水顺畅，无反坡。双向两车道，两侧为硬路肩，有效路面宽7.8米，其中行车道各3.5米，硬路肩各0.4米，施划有道路中心黄色单虚线，有T字路口、弯道警告标志，两侧安装有波形护栏，沥青路面，道路平整，视距良好。
 
 图1 事故地段地形
 2.车辆情况
 现场有涉事车辆2辆，均位于S206线北侧。湘F89312 小型普通客车：车辆严重损坏变形，车头被碾压于湘FA4923重型特殊结构货车下面。该车前轴左右轮胎失压并向内移位，双侧后视镜翻折，车顶盖前部撞击、挤压受损，前后挡风玻璃、左右两侧车门风窗玻璃均已破碎。
 湘FA4923重型特殊结构货车：前下部防护装置断裂脱落，前保险杆蒙皮、前牌照弯曲变形，两侧前部灯光撞击凹陷破裂，前轴右轮胎撞击受损失压并向后移位右前挡泥板、空滤挤压破裂，右侧水箱脱落。
 3.事故现场痕迹情况
 路面检见长约21米狐状挫划印，大致西往东北走向，痕迹起始端位于南半幅行车道路面，宽约1.7米，痕迹止于北侧路沿附近，痕迹止点附近、北侧波形护栏检见长约7米撞击、刮擦受损痕迹，该痕迹距地高0.57米至0.83米。


 图2 道路交通事故现场图
 （二）检验鉴定情况
 1.车辆碰撞点鉴定
 依据湖南天杰司法鉴定所鉴定意见（湘天杰司鉴[2023]痕（交）鉴字第135号），湘FA4923号牌重型特殊结构货车和湘F89312号牌小型普通客车的碰撞点在S206线南半幅行车道内即湘FA4923号牌重型特殊结构货车行驶车道。
 2.车辆安全技术鉴定
 依据湖南天杰司法鉴定所鉴定意见（湘天杰司鉴〔2023〕痕（交）鉴字第135号），除此次事故造成的损伤外湘FA4923号牌重型特殊结构货车的转向系、制动系经静态检验未发现异常；除此次事故造成的损伤外湘F89312号小型普通客车的转向系、制动系受检部位经静态检验未发现异常。
 3.车辆行驶速度鉴定
 依据湖南天杰司法鉴定所鉴定意见（湘天杰司鉴[2023]痕（交）鉴字第135号，湘F89312 号小型普通客车碰撞瞬间车速为69km/h；依据湖北军安司法鉴定中心鉴定意见（湖北军安[2023]电子鉴字第345号），湘FA4923重型特殊结构货车在事故发生时的行驶速度为48km/h。
 4.驾驶人酒驾、毒物检测
 依据临湘市公安局交通警察大队现场酒精含量测试报告，驾驶人陈冲血液中酒精含量为0mg/100mL；咸宁市归真司法鉴定中心鉴定意见（鄂咸宁归真[2023]毒鉴字1949号），送检的杨向东血液检材中未检出乙醇成分；依据临湘市公安局吸毒检测报告书：驾驶人陈冲、杨向东经毒驾检测结论为阴性。
 综合调查:排除驾驶人陈冲、杨向东酒驾、毒驾可能。
 5.死亡原因鉴定
 依据咸宁归真司法鉴定中心司法鉴定意见（鄂咸宁归真〔2023〕病鉴字第288号、289号、290号、291号、292号、293号）杨向东、朱常书、付银、付雅琴、付美龄、骆云均符合生前因交通事故造成死亡特征。
 （三）驾驶员活动轨迹及婚车行驶路线
 现查明：杨向东自10月2日早上七点左右起床出门，8时至13时许其轨迹先后经过临湘市板桥村、大岭村新屋组、工业园三岔口、白云飞跃社区、忠防菜业村、忠防丁贩、忠防镇野猪冲、桃林镇老爹屋、桃矿街道办事处蒋家坡、临湘市大理口交叉口、金杨东路；13时57分步行回群强路家中;14时59分有手机通话;15时10分步行从群强路家中出门;15时至19时许其轨迹先后经过群强路与南太路交叉口、大理口交叉路、忠防半冲北、忠防镇丁贩韩家垄、高坪卡口、詹桥镇鸦山水库、长忠公路东向西卡口、群强路十字路口;19时50分乘坐妻子戴小红驾驶的湘F89312小型普通客车（黑色福特牌SUV）后一起步行回家，20时许在家中吃饭，期间未饮酒；21时许，杨向东驾驶车牌号为湘F89312的小型普通客车（交通事故中的婚车)去朱常书家中商量接亲事宜。随后杨向东与王某、李某、蒋某某在岳母家中打麻将。
 10月3日凌晨4时许，杨向东打完牌后散场，蒋某某驾驶其车牌号为湘F28UK8的别克牌棕色小型轿车，将杨向东送至其位于临湘市群强路的家中取车；4时40分左右，杨向东驾驶其车牌号为湘F89312的小型普通客车，前往石咀社区与新郎车队汇合后，一同前往岳阳县毛田镇白若村接亲。临湘市云湖街道石咀社区与岳阳县毛田镇白若村相距约60公里，驾车时间约为1个小时；7时许，杨向东随车队沿京港澳高速、杭瑞高速到达白若村；9时许，杨向东驾驶湘F89312小型普通客车（黑色福特SUV），搭乘新郎、新娘、2位伴娘、化妆师等5人，随婚车车队(八辆婚车，该车辆排第二辆)从岳阳县毛田镇白若村出发，经临湘市詹桥镇S301省道转S206省道回临湘市云湖街道石咀社区。9时56分，杨向东驾车行驶至S206线K58+732处即忠防镇渔潭村猫形组路段时驶入对向车道并与对向行驶的环卫车发生碰撞，造成交通事故。
 综合调查：至事发时杨向东累计长达26小时未休息。
 四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
 （一）人员伤亡情况
 本次事故共造成湘F89312号小型普通客车上6人死亡，即1名驾驶员和5名乘客。
 杨向东（驾驶员）：男，汉族，52岁，临湘市五里牌街道向阳社区居委会杨家组50号居民，在事故中当场死亡。
 朱常书：男，与付银系夫妻关系，24岁，，临湘市云湖街道石咀社区朱家组居民，在事故中当场死亡。
 付银：女，与朱常书系夫妻关系， 22岁，岳阳县毛田镇白若村东港片六房组1号居民，经临湘市人民医院抢救无效死亡。
 骆云：女，50岁，，临湘市长安街道三角坪社区居委会长安西路79号居民，经临湘市中医院抢救无效死亡。
 付雅琴：女，系付银堂妹，19岁，岳阳县毛田镇白若村东港片刘上组17号居民，经临湘市人民医院抢救无效死亡。
 付美龄：女，系付雅琴姐姐，21岁，，岳阳县毛田镇白若村东港片刘上组17号居民，经临湘市中医院抢救无效死亡。
 （二）直接经济损失
 事故造成直接经济损失（受损车辆、死亡赔偿金、抢救费等）共计618.3万元。
 五、事故性质认定
 调查认定，临湘市忠防镇“10.3”较大道路交通事故是一起因驾驶人忽视道路交通安全，疲劳驾驶机动车并超速行驶导致的较大道路交通事故。
 六、事故直接原因和认定情况
 （一）直接原因
 经深入调查和综合分析，事故直接原因是小型普通客车驾驶人杨向东忽视道路交通安全，疲劳驾驶机动车并超速行驶，且车内其他乘坐人员在机动车行驶时未按规定使用安全带，导致事故伤亡加重。
 （二）事故认定
 2023年10月30日，临湘市公安局交通警察大队制作了《道路交通事故认定书》，认定驾驶人杨向东的驾车行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第22条第1款、第22条第2款、第42条第1款以及第51条的相关规定，承担此次事故的全部责任；认定驾驶人陈冲及乘客朱常书、付银、付雅琴、付美龄、骆云均不承担此次事故责任。
 七、调查发现有关单位的问题
 （一）临湘市云湖街道办事处
 未严格落实“两站两员”党委政府属地管理责任，组织和督导开展交通违法劝导、基础信息采集、大喇叭日常宣传工作不力，尤其是节假日、婚丧嫁娶等重点时节上门劝导缺乏有效性、针对性。
 （二）临湘市公安局交通警察大队
 道路交通顽瘴痼疾整治工作不够深入，隐患排查整治不够彻底，对辖区疲劳驾驶、超速驾驶等重点违法行为查处不力，在“一盔一带”整治行动中对副驾驶叠坐、不系安全带的问题整治不到位。
 （三）临湘市交通运输局
 未严格落实《关于做好交通安全设施“三同时”工作的通知》（湘公发〔2016〕25号）要求，在开工建设及交工验收时，未邀请公安交通管理有关方面专家参与对公路行车运行安全效果的评价工作，致使事发弯坡路段警示提示标志、中心实线和减速设施的位置、长度等安全设施不够完善。
 八、对事故相关责任人和责任单位的处理建议
 （一）免于追究刑事责任人员
 杨向东，男，湘F89312小型普通客车驾驶员，无视道路交通安全，疲劳驾驶机动车并超速行驶以及机动车行驶时车内乘坐人未按规定使用安全带，违反《中华人民共和国道路交通安全法》相关规定，承担此次事故全部责任，鉴于其已在事故中死亡，依据相关法律法规不予追究。
 （二）建议由纪检监察机关追责问责的人员
 1.游志斌，男，中共党员，临湘市云湖街道石咀社区党支部委员，负责农林并兼任社区交通劝导员等工作。开展上门交通安全劝导缺乏针对性、有效性，仅满足于上门拍照留痕等形式，落实“两站两员”工作要求不力。游志斌对上述问题负有管理责任，建议由纪检监察机关予以处理。
 2.李炎军，男，中共党员，临湘市云湖街道办事处应急办主任兼任交管站站长，负责安全生产工作。督促、指导社区上门开展道路交通安全宣传工作不到位，组织推动“两站两员”工作力度不够。李炎军对上述问题负有监督管理责任，建议由纪检监察机关予以处理。
 3.张正常，男，中共党员，临湘市云湖街道办事处副主任，分管道路交通安全、“两站两员”等工作。组织指导石咀社区落实“两站两员”工作不深入。张正常对上述问题负有领导责任，建议由纪检监察机关予以处理。
 4.陈明亮，男，中共党员，临湘市公安局交通警察大队桃林中队中队长，负责维护辖区道路交通秩序、查处车辆违法行为、道路交通事故处理等职责。在道路管控上存在盲区，对辖区内违规载人、未系安全带等违法行为查处不力。陈明亮对上述问题负有管理责任，建议由纪检监察机关予以处理。
 5.卢笛，男，中共党员，临湘市公安交通警察大队总支委员，分管临湘市道路交通秩序、道路交通顽瘴痼疾整治等工作。对辖区顽瘴痼疾整治以及重点路段、重点违法行为查处组织指导不力。卢笛对上述问题负有领导责任，建议由纪检监察机关予以处理。
 （三）其他处理建议
 1.责令临湘市人民政府向岳阳市人民政府作出书面检查。
 2.责令云湖街道办事处、临湘市交通运输局、临湘市公安局交通警察大队向临湘市人民政府作出书面检查。
 3.由临湘市人民政府约谈云湖街道办事处、临湘市交通运输局、临湘市公安局交通警察大队等单位主要负责人和分管安全生产负责人。
 九、事故防范整改措施建议
 一是持续深化隐患排查治理。充分发挥交通问题顽瘴痼疾整治办、道安办的作用，全面排查摸清农村道路平交路口、临水临崖、急弯陡坡以及国省道穿村过镇路段突出安全隐患，按国省道规范和标准及时进行整改；对已建成的公路安防设施开展“回头看”，对不符合安全防护标准的，督促相关部门及时进行整改，对一时难以整改到位的，督促其采取临时措施，提升道路预防警示能力。
 二是全面强化路面交通秩序管控。紧盯国省道、农村地区、城市“三大战场”，结合本辖区事故发生的规律和特点，采取针对性的勤务部署，加大夜间、凌晨时段路面管控力度，特别是加强18-21时的勤务。国、省、县、乡道加大对超限超载、超速、酒后驾驶、疲劳驾驶、无证驾驶、违反规定载人及不戴头盔等重点违法行为的查处力度，严管农村地区货车（含低速货车）、农村客运班车、面包车、摩托车、拖拉机等重点车辆，及时消除交通安全隐患。城市道路加强酒后驾驶、途经交叉路口未减速让行、闯红灯等违法行为的查处，严查工程运输车超限超载、超速、闯红灯等严重交通违法，严查面包车超员、货车违法载人，严防群死群伤事故，持续开展酒驾夜查行动，遏制酒驾醉驾肇事多发反弹势头。
 三是积极推动农村交管协同共治。组织“公安、交警、运管、安监、交通”五位一体的勤务管理模式，进一步完善农村交通管理联动机制，健全完善精细化网格管理工作机制，将交通安全管理和服务延伸到村组和单位。重点加快省整治办、道安办交办问题和反馈问题整改，加快问题清零销号，督导临湘年内完成425台非法改装车整治、2套不停车超限检测系统修复等交办任务，加快完成校车安全、治超、企业管理等6个督导反馈问题整改。
 四是进一步强化信息报送和警医联动。临湘市卫健委要总结梳理此次应急救治工作存在的短板和不足，依据《关于进一步加强道路交通事故伤员救治工作》（湘公发〔2020〕13号）文件的有关要求，全面实施道路交通事故伤员分类定点救治机制，强化道路交通事故伤员救治保障，健全和完善道路交通事故伤员救治联动机制，确保事故发生后快速救治机制的各个环节能有序、高效运行。
 五是广泛开展警示宣传教育。组织相关职能部门，充分发挥农村派出所、“一村一辅警”、“两站两员”、路长作用，严格按照农村交通违法劝导“七必上”的工作要求开展日常劝导工作，重点突出在农村时节和节假日等出行集中时段，以及赶集赶圩、婚丧嫁娶、农忙务工、节假日等重点时段的劝导检查，防止问题驾驶人以及问题车辆出村上路。
 岳阳市人民政府“10•3”较大
 道路交通事故调查组
 2023年12月15日
