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2017年1月24日21时05分，岳阳经济技术开发区中南大市场A4栋101号门店发生一起涉及烟花爆竹非法经营的较大烟花爆竹火灾事故，事故造成6人死亡，直接经济损失766.6万元。
事故发生后，岳阳市委、市政府高度重视，市委市政府主要领导亲自指示，要求有关部门赶赴现场做好事故处理工作，查清事故原因，扎实做好善后工作；要举一反三，吸取教训，切实采取有效措施，坚决遏制类似事故再次发生。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，2017年1月25日，岳阳市人民政府批准成立了由市安监局牵头，市监察局、市公安局、市总工会、市消防支队、岳阳经济技术开发区管委会组成的事故调查组。事故调查组邀请市人民检察院派员参加，并聘请了6名相关方面的专家参加事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任人员的处理建议和事故防范措施。现将事故调查情况报告如下：
一、事故相关人员（单位）基本情况
1、相关人员基本情况
张正秋，男，45岁，身份证号码：432302****06224054，湖南沅江人，岳阳市久盛烟花爆竹有限公司股东之一。张正秋利用岳阳市久盛烟花爆竹有限公司注册地址A4栋101号门面，在无《烟花爆竹经营（零售）许可证》的情况下，擅自从事烟花爆竹非法零售活动。2017年1月，因春节临近，烟花爆竹进入销售旺季，张正秋在康王乡新华村、中南大市场等地租用仓库非法存储烟花爆竹，临时聘请了张团炎、李培、黎伯喜、张岳、张小佳、黄雨婷、黄建清、康舟等人帮其从事烟花爆竹非法零售活动，张正秋从事非法零售、储存烟花爆竹行为属个人行为。
2、相关单位基本情况
岳阳市久盛烟花爆竹有限公司是一家烟花爆竹批发企业。2014年6月25日取得岳阳市安监局颁发的《烟花爆竹经营（批发）许可证》，公司仓储地址在岳阳经济技术开发区康王乡龙凤村，有效期自2014年6月25日至2017年6月24日。公司注册地址为岳阳经济技术开发区中南大市场A15栋121号、1栋121号、4栋101号。公司主要负责人谭勇江。公司有股东5人，分别为谭勇江、张正秋、李建彬、刘建康、周良纯。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2017年1月24日21时，岳阳市久盛烟花爆竹有限公司李培（临聘人员）在A4栋101号门面外的一辆货车上休息，在此时李培的妻子张小佳（岳阳市久盛烟花爆竹有限公司股东张正秋妻子张平的侄女，临聘人员）到货车前叫李培下车，告诉李培说：“叔叔（张正秋）要试炮”，并指着门店北侧的一堆烟花告诉李培就是试这种炮。李培从其中拿了一个烟花走到距门店西北角10余米处将该烟花放在地面上，随后将其点燃。李培转身就往“久盛烟花”门店方向跑，跑出7-8步后转身来看烟花燃放效果，正好看到被点燃的烟花射出一个燃烧效果件，沿着地面射到了附近健铭纸业的卷闸门上。随后，烟花向A4栋101号门店发射了一发燃烧效果件，冲出的烟花燃烧效果件引燃了堆放在店门外西北角烟花中的1个，此时的时间是21时05分。李培慌慌张张地冲到店门外想将被引燃的这个烟花搬开，但是在搬动的过程中不慎使该烟花倾倒，将整堆烟花引燃，随后将门口停着的一辆装满烟花爆竹的皮卡车引燃。李培赶紧跑到自己停车的地方将货车开走，随后拨打了119。十来分钟后，店门面外的火势越来越大，一直蔓延到了门面的二楼，引燃了存放在二楼的烟花爆竹，二楼起火后很快又蔓延到三楼。
（二）应急处置情况
接到报警后，消防部门立即出动，迅速调集消防车辆和大量消防战士，共出动消防车19台，消防战士84名。23时许，大火被扑灭。事故共造成张正秋、黄雨婷、张景煜、张小佳、黄建清、康舟6人死亡。
岳阳市委、市政府高度重视，迅速成立了现场处置组、事故原因调查组、善后工作处理组、医疗救护组等6个工作小组，全力开展各项工作，并根据《中共湖南省委办公厅、湖南省人民政府办公厅关于采取断然措施坚决遏制重特大事故的通知》(湘办发电〔2014〕120号)的相关规定启动了先期问责，对岳阳经开区发改局党组副书记宁灵春（安全生产工作分管负责人）、通海路管理处党工委书记黎为与通海路管理处党工委副书记、管理处主任李石斗先期免职。
三、有关监管部门的监管情况
（一）岳阳经济技术开发区通海路管理处（以下简称通海路管理处）
通海路管理处在日常监管过程中未按《关于进一步明确全区安全生产监督管理机构设置及其职能职责的通知》（岳经安委发[2016]16号）的要求配备2-5名安全生产监管工作人员，截至事故发生之日止，仅有安监办主任何新1人专职负责安全生产监管工作。通海路管理处针对中南大市场的烟花爆竹非法零售情况，多次组织检查、清缴、打击行动。2016年1月份以来，通海路管理处分不同时段对中南大市场41家烟花爆竹非法经营、非法零售的门店进行了清缴打击行动，但中南大市场烟花爆竹非法经营、非法零售的行为一直未得到有效处置。2016年8月2日，市安委办专门针对中南大市场存在连片经营、无证经营烟花爆竹产品等问题约谈了通海路管理处。2017年1月13日、1月17日、1月19日、1月22日、1月23日，通海路管理处组织相关部门开展了五次清缴行动，发现并清缴了20家门面的非法经营烟花爆竹行为，但通海路管理处对中南大市场存在非法烟花爆竹零售活动的情况仅以收缴、令其自行搬走等方式进行处置，未采取有效措施进行打击和取缔，中南大市场烟花爆竹非法零售行为一直存在，没有得到有效遏制。
（二）岳阳经济技术开发区城管局（以下简称经开区城管局）
经开区城管局负责查处出店占道经营、违规燃放烟花爆竹的行为。2017年1月23日上午，经开区城管局执法大队在对中南大市场巡查中发现，张正秋在A4栋101号门面违规占道零售烟花爆竹的行为后，现场下达了《整改通知书》，要求3小时内全部搬离。但张正秋未在规定的时间内全部搬离，经开区城管局对此没有依法采取相关后续措施。
经开区城管局从2016年10月到2017年1月共发现违规燃放烟花爆竹行为52次，其中处罚7次。在中南大市场共发现违规燃放烟花爆竹行为5次，仅处罚1次。2017年1月24日中南大市场再次发生违规燃放烟花爆竹行为，直接导致事故发生。
（三）岳阳经济技术开发区安监局（以下简称经开区安监局）
经开区安监局负责查处非法零售烟花爆竹工作。2016年7月27日、11月17日市安委办暗访发现中南大市场存在非法经营、储存烟花爆竹的情况，向经开区管委会进行了通报，经开区安监局对中南大市场非法零售烟花爆竹的行为未采取有效措施进行打击和取缔。
2017年1月13日、1月23日下午经开区安监局在参与通海路管理处组织的“打非”行动中，发现A4栋101号张正秋门面及其他一些门面存在非法零售、出店堆放烟花爆竹实物等情况，未依法依规予以收缴、打击和取缔。1月23日上午，经开区安监局在中南大市场进行日常检查时，发现市场内门店外摆放烟花爆竹实物进行经营活动，但未依法依规予以收缴、打击和取缔。
（四）岳阳经济技术开发区工商分局（以下简称经开区工商分局）
经开区工商分局负责查处无证无照经营行为。金凤桥工商所在日常监管中，发现了中南大市场门面一直存在烟花爆竹非法零售经营的行为，但未对其行为进行打击和取缔。2017年1月20日前后，金凤桥工商所再次发现了中南大市场门面存在非法零售烟花爆竹的情况，但金凤桥工商所未依据相关法律法规予以查处。
2016年11月23日，湖南省安监局、湖南省工商局联合下发《湖南省烟花爆竹经营专项整治工作方案的通知》（湘安监[2016]65号），2016年12月25日国务院安委会办公室下发《关于加强烟花爆竹“打非”等安全监管工作的紧急通知》（安委办明电[2016]23号），2016年12月29日国家工商总局办公厅下发《关于做好元旦春节期间有关工作的通知》，上述文件均明确要求：把无照无证、证照不全从事烟花爆竹经营活动的作为整治重点，但金凤桥工商所对中南大市场门面无证非法从事烟花爆竹零售行为未引起重视，未采取有效措施依法进行打击和取缔。直至事故发生时，中南大市场门面无证非法从事烟花爆竹零售行为依然存在。
（五）白石岭公安分局
白石岭公安分局有查处非法经营、运输、存储烟花爆竹的职能职责。2016年1月至2017年1月，金凤桥派出所、白石岭公安分局治安大队在对中南大市场A4栋101号门面进行日常检查时，多次发现该门面内有烟花爆竹实物存在，分别下达了检查执法文书，但未对烟花爆竹实物的来源及运输、储存方式进行追查，未对张正秋在A4栋101号门面无证非法从事烟花爆竹零售经营、储存，非法运输烟花爆竹的行为依法打击和取缔。事故发生后，发现张正秋在A4栋135号门面非法储存烟花爆竹实物。
2017年1月23日，经开区管委会要求白石岭公安分局牵头打击中南大市场内非法经营烟花爆竹的情况。白石岭公安分局要求金凤桥派出所要加强对中南大市场非法经营烟花爆竹问题的检查。同一天，通海路管理处联合区安监局、区城管局对中南大市场内烟花爆竹违法问题进行联合整治时，遭到了在A4栋101号门面从事非法经营活动的张正秋和“熊猫烟花”两家商户的阻挠执法，金凤桥派出所接警后，组织调解处理，未依法调查取证，未对烟花爆竹实物的来源及运输、储存方式进行追查，未对张正秋在A4栋101号门面和“熊猫烟花”无证、非法从事烟花爆竹零售经营行为依法打击和取缔。
（六）市安监局
市安监局负责全市烟花爆竹安全监管工作，市安监局烟花爆竹科在明察暗访中发现了张正秋无证非法经营烟花爆竹的行为，没有依法采取取缔、关闭等查处措施。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
张正秋临聘人员李培在中南大市场A4栋101号门店西北角试放烟花时倒筒，燃烧的效果件冲射引燃门面外堆垛的烟花引发事故。
（二）间接原因
1、岳阳市久盛烟花爆竹有限公司股东张正秋的违法违规行为
（1）张正秋在未取得《烟花爆竹经营（零售）许可证》的情况下在中南大市场A4栋101号门面从事非法零售烟花爆竹。
（2）张正秋非法在中南大市场A4栋101号门面和旁边楼梯间存储烟花爆竹实物。
（3）张正秋违规将烟花爆竹实物摆放在门面外出店占道经营。
（4）张正秋指使李培违规在中南大市场内燃放烟花爆竹。
2、属地“打非”不力
通海路管理处组织打击中南大市场非法经营烟花爆竹的行动中，发现张正秋存在非法经营、存储烟花爆竹的行为，仅以收缴、令其自行搬走等方式进行处置，而未采取有效措施进行打击和取缔。
3、负有安全生产监督管理职责的部门“打非”不力
（1）经开区城管局执法大队没有对张正秋未在规定的时间内将违规占道零售的烟花爆竹全部搬离的情况采取相关后续措施；对全区烟花爆竹燃放整治不力。
（2）岳阳经开区安监局对张正秋无证非法经营烟花爆竹行为，未依法依规予以打击和取缔。
（3）岳阳经开区工商分局对张正秋无证非法从事烟花爆竹零售行为，未采取有效措施依法进行打击和取缔。
（4）岳阳市公安局白石岭分局对张正秋非法经营、运输、储存烟花爆竹行为，未采取有效措施依法进行打击和取缔，对2017年1月23日阻碍执法行为未依法依规进行调查处理。
（5）岳阳市安监局对张正秋无证非法经营烟花爆竹行为，未依法依规予以打击和取缔。
（三）事故性质
经调查分析认定：岳阳市中南大市场“1·24”较大烟花爆竹火灾事故是一起较大生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员的处理建议
（一）不予追究责任人员
张正秋，男，群众，A4栋101号门面非法烟花爆竹经营者，岳阳市久盛烟花爆竹有限公司股东，对事故发生负有主要责任，鉴于其已死亡，建议免于责任追究。
（二）司法机关已采取措施人员
李培，男，群众，张正秋临聘工作人员。因涉嫌危险物品肇事罪于2017年2月17日被公安机关刑事拘留，2017年3月22日被批准逮捕。
（三）建议给予党纪政纪处分的人员
1、何新，男，群众，经开区通海路管理处安监办主任，负责辖区范围内的安全生产工作。对中南大市场A4栋101号门面非法零售、非法存储烟花爆竹行为打击处置不力，对中南大市场烟花爆竹非法零售行为屡禁不止的情况没有采取有效措施进行遏制，对事故发生负有直接监管责任，建议给予行政记大过处分。
2、刘聪，男，中共党员，经开区通海路管理处副主任，分管安全生产工作，对中南大市场非法零售、储存烟花爆竹行为长期存在的情况没有采取有效措施进行打击和取缔，“打非”工作不到位，对市安委办督办的事项落实不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。
3、李石斗，男，中共党员，经开区通海路管理处党工委副书记、管理处主任，通海路管理处安全生产工作第一责任人，督促管理处有关站所对中南大市场非法零售、储存烟花爆竹行为采取有效措施进行打击和取缔不到位，“打非”工作不到位，对市安委办督办的事项落实不到位，对安全生产工作不够重视，未按要求配备足够安全生产专职监管人员。对事故发生负有重要领导责任，事故发生后已被先期免职，建议给予行政警告处分。
4、黎为，男，中共党员，通海路管理处党工委书记，落实《湖南省党政领导干部安全生产“一岗双责”暂行规定》的相关要求不力，督促管理处有关站所对中南大市场非法零售、储存烟花爆竹行为采取有效措施进行打击和取缔不到位，“打非”工作不到位，对市安委办督办的事项落实不到位，对安全生产工作不够重视，未按要求配备足够安全生产专职监管人员，对事故发生负有领导责任，事故发生后已被先期免职，建议给予行政警告处分。
5、雷海军，男，中共党员，经开区城管局禁炮中队中队长，负责收集炮情，协调、组织开展烟花爆竹燃放现场的处置，主次干道、各市场禁炮工作，对中南大市场多次违规燃放烟花爆竹行为打击不力，对事故发生负有直接监管责任，建议给予行政记大过、党内严重警告处分。
6、罗号华，男，中共党员，经开区城管局执法大队大队长，负责执法大队全面工作，主管禁炮中队，对张正秋出店占道经营烟花爆竹的行为督促打击不力，对中南大市场多次违规燃放烟花爆竹行为打击不力。对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。
7、宁灵春，男，中共党员，经开区改革和产业发展局党组副书记、纪检组长，安全生产工作分管负责人，在实际工作中履行区安监局副局长的职责。对A4栋101门面无《烟花爆竹经营（零售）许可证》非法经营、存储烟花爆竹的行为打击处置不力。对事故发生负有重要领导责任，事故发生后已被先期免职，建议给予行政记过处分。
8、刘成林，男，中共党员，经开区安监局工作人员（编制在经开区控违执法大队），负责对中南大市场烟花爆竹的安全监管工作。对A4栋101门面无《烟花爆竹经营（零售）许可证》非法经营、存储烟花爆竹的行为打击处置不力，对事故发生负有直接监管责任，建议给予行政记大过、党内严重警告处分。
9、毛正意，男，中共党员，开发区工商分局金凤桥工商所副所长，负责中南大市场A、C区的监管工作，落实上级工作部署措施不力，对张正秋无《烟花爆竹经营（零售）经营许可证》在中南大市场A4栋101号门面非法从事烟花爆竹零售的行为查处取缔不力，对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政警告处分。
10、杜智伟，男，中共党员，白石岭公安分局金凤桥派出所副所长，分管负责烟花爆竹经营门面日常检查工作。对张正秋在中南大市场A4栋101号门面无证非法从事烟花爆竹经营行为查处取缔不力，对张正秋非法储存烟花爆竹行为打击不力。对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政降级、党内严重警告处分。
11、李鹏，男，中共党员，白石岭公安分局治安大队专职民警，负责查处非法经营、运输、储存烟花爆竹行为。对张正秋在中南大市场A4栋101号门面无证非法从事烟花爆竹经营行为查处取缔不力，对张正秋非法运输、储存烟花爆竹行为打击不力。对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政警告处分。
12、王府，男，中共党员，白石岭公安分局金凤桥派出所副所长，分管派出所刑事侦查工作。在处置“1•23”阻挠执法事件中，未对张正秋A4栋101号门面扣押的烟花爆竹是否涉嫌非法运输、非法储存，进行进一步调查取证。对事故发生负有重要领导责任，建议给予行政警告处分。
13、陈勇，男，中共党员，市安监局烟花爆竹科副科长。对A4栋101门面无《烟花爆竹经营（零售）许可证》非法经营、存储烟花爆竹的行为打击处置不力。对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。
14、段志伟，男，中共党员，市安监局烟花爆竹科科长。对A4栋101门面无《烟花爆竹经营（零售）许可证》非法经营、存储烟花爆竹的行为打击处置不力。对事故发生负有重要领导责任，建议给予行政警告处分。
对其他相关公职人员涉嫌失职渎职的，检察机关已于2017年2月以事立案侦查，相关责任人员的确定正在调查中。待检察机关作出处理后，再由纪检监察机关给予相应的党纪、政纪处分。
（四）其他处理
张平，女，群众，张正秋的妻子，2017年2月16日被公安机关刑事拘留，后因检察机关撤销案件于2017年3月17日被释放，2017年3月27日因未经许可经由道路运输烟花爆竹被岳阳市公安局白石岭分局处以行政拘留15日、罚款1万元的行政处罚。
（五）建议做出书面检查的单位
建议岳阳经济技术开发区管委会向岳阳市人民政府作出深刻检查。
六、事故防范措施建议
（一）通海路管理处：要切实强化对安全生产工作的组织领导，牢固树立安全生产“红线”意识和“底线”思想，建立健全安全生产相关措施制度。要加强基层安全监管力量，配齐安全监管人员，加强日常安全监管和隐患排查整治。对非法经营开展经常性排查，严格落实“打非”主体责任和属地监管责任，对非法违法经营行为采取有力措施进行打击和取缔，并及时上报上级相关部门。
（二）经开区工商局：要不断建立健全工商部门安全生产“打非”工作机制。要加强与相关部门的协调配合，经常主动开展“打非”行动，对无证经营的行为要依法依规予以处置。加大对烟花爆竹非法违法经营行为的打击查处力度，积极配合、参与属地政府和有关部门开展的安全生产“打非”行动。
（三）经开区城管局：要加强对违规占道经营和燃放烟花爆竹的行为的查处力度，规范执法行为，对发现的违规占道经营和燃放烟花爆竹的行为依法依规进行处理。
（四）经开区安监局：要切实履行安全生产职责，加大安全生产监管执法力度，深入开展隐患排查整治，对非法零售经营烟花爆竹的行为要坚决按照法律法规的要求进行严厉查处。积极配合、参与属地政府和有关部门开展的安全生产“打非”行动。
（五）白石岭公安分局：要建立健全安全生产“打非”工作联合执法机制，加强与各部门的协调配合，实现“打非”信息共享、联合执法。要加强对无证非法从事烟花爆竹经营、运输、存储行为的打击处理力度。特别是对“打非”行动中，阻碍相关部门执法的行为，要按有关规定调查取证，依法处理。
（六）经开区管委会：要依据《中华人民共和国安全生产法》、《湖南省安全生产监督管理职责规定》等相关法律、法规、文件的要求，认真落实安全生产“党政同责”、“一岗双责”的规定，不断强化对全区安全生产工作的组织领导，进一步完善“打非”工作机制，落实安全生产“打非”主体责任，要成立“打非”专职队伍。对发现的非法违法经营行为要坚持露头就打、一打到底，对非法违法经营行为要坚决查处，并依法予以取缔。要加大宣传力度，发动群众举报非法违法行为，让非法违法行为无处藏身。
（七）市安监局：要加强对县市区烟花爆竹零售经营规划的指导，要督促县市区按照“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争的”原则进行烟花爆竹零售许可点的布局，严禁在建城区、集镇和人口密集场所设立烟花爆竹零售点。坚决杜绝上店下宅，前店后宅等违规违章行为，规范烟花爆竹零售经营行为。
岳阳市人民政府
岳阳市中南大市场
“1·24”较大烟花爆竹火灾事故调查组
2017年5月19日
