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2015年6月13日22时24分，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司事业六部脱墨浆碎浆线在输送浆板过程中，发生一起机械伤害事故，造成1人死亡。根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，2015年6月17日，经市人民政府批准，成立了由市安监局、市监察局、市公安局、市总工会、岳阳楼区人民政府组成的事故调查组，并邀请市人民检察院派员参加了事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查和调查取证，综合分析，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任单位和责任人员的处理意见和事故防范措施的建议。现将事故调查情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位情况

1、岳阳林纸股份有限公司

岳阳纸业股份有限公司成立于2000年9月28日，前身是1958年成立的岳阳造纸厂，2011年更名为岳阳林纸股份有限公司。注册地址：岳阳市岳阳楼区城陵矶光明路，《企业法人营业执照》注册号：430000000005066（3-3）N，公司类型：上市股份有限公司，法人代表：黄欣，注册资金104315万元。经营范围及方式：纸浆、机制纸的制造、销售及对泰格林纸集团股份有限公司及其子公司的水、电、汽的供应。经营本企业自产产品及技术的出口业务；经营本企业生产所需的原辅材料、仪器仪表、机械设备、零配件及技术的进口业务（国家规定公司经营和国家禁止进口的商品及技术除外）；经营进料加工和“三来一补”业务。

2、岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司

岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司是岳阳林纸股份有限公司的生产基地，位于岳阳市岳阳楼区城陵矶光明路，主要从事文化用纸的生产、销售。主导产品有精制轻量涂布纸（LWC）、颜料整饰胶版纸、彩印超级压光纸、轻型印刷纸等多个系列30多个品种。

3、岳阳市福邦劳务服务有限公司

岳阳市福邦劳务服务有限公司成立于2008年7月25日，住所：岳阳市梅溪乡滨湖村林场组，法定代表人：曾仁帮，公司《企业法人营业执照》注册号：43060000043623，公司类型：有限责任公司，注册资本：300000元整，经营范围：仓储理货、装卸搬运(依法须经批准的项目，经相关单位批准后方可开展经营)。有效期：2008年7月25日至2018年7月24日。

（二）合同签订情况

2014年7月1日，岳阳林纸股份有限公司（甲方）与岳阳市福邦劳务服务有限公司（乙方）签订了《车间生产辅助业务承包合同》，该合同规定：甲方将造纸事业六部新系统（一、二号线）碎浆板剪铁丝、生产辅助工、化学品倒料工、卸废纸业务外包给乙方，期限为2014年7月1日至2015年6月30日。同时，岳阳林纸股份有限公司（甲方）与岳阳市福邦劳务服务有限公司（乙方）签订了《装卸搬运安全合同》，《装卸搬运安全合同》作为《车间生产辅助业务承包合同》的附件，与之具有同等法律效力，并与主合同同时生效、终止。该合同规定：甲方认真贯彻落实国家有关法律、法规、标准及甲方公司安全生产规章制度；向乙方明确作业区的范围、危险点源及安全技术交底，并有书面记录；为乙方提供项目合同中规定的安全作业条件。乙方是本项目的安全生产责任主体，对项目的安全生产工作全面负责,乙方健全安全组织机构，建立安全生产责任制，制定健全的安全生产规章制度，制定安全生产事故应急救援预案，配备必要的安全生产管理人员和劳动保护用品，严格执行甲方相关的规章制度。

（三）事业六部脱墨浆碎浆线基本情况及安全监管情况

事业六部脱墨浆碎浆线基本情况：造纸事业六部有两台年产各20万吨的办公复印纸纸机，一台以商品浆板为主要原料生产高档静电复印纸，另一台为以废纸脱墨浆为主要原料生产环保型复印纸和SC纸。事故发生地点为脱墨浆碎浆线车间长线链板输送机的水平段与倾斜段连接处。该车间有两台链板输送机输送浆板，分别是BFW1400×38.8M22°（长线）和BFW1400×30.3M22°（短线），长短线链板机宽均为1400MM，输送速度0—12M每分钟，链板机运行及现场作业方式：叉车将浆板放在链板机水平段上，现场作业人员将捆扎浆板的铁丝剪去，浆板向链板机水平段和倾斜段连接处运行，到达后通过连接处的转动圆轴将浆板传至倾斜段的链板上。

安全监管情况：岳阳林纸股份有限公司安全教育培训不到位，岳阳林纸股份有限公司未严格落实相关法律法规规定和公司《安全培训教育管理规定》的要求，2015年没有定期组织对劳务外包人员进行安全教育，未认真落实对劳务外包人员的安全教育工作，对劳务公司人员的安全培训偏重对国家法律法规、公司制度的学习和笔试，而对作业人员现场操作技能培训少，对紧急情况下的应急措施培训和劳务人员的持续安全教育不到位。对作业现场机械伤害的隐患排查时未对链板机的传动装置的机械伤害进行识别，对一些习惯性违章视而不见。岳阳市福邦劳务服务有限公司未建立安全生产责任制，未制定公司劳务人员岗位安全生产操作规程，未建立隐患排查制度，未按照有关法律法规要求配备安全生产管理人员。

二、事故发生经过及应急救援情况

2015年6月13日晚上，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司造纸事业六部脱墨浆碎浆线正在进行生产，当班班组为事业六部甲班。其中碎浆车间内共有七人：两名叉车司机、碎浆链板机短线一人、碎浆链板机长线三人（罗忠福、曾树华，刘新）、碎浆线操作员温艳平。除温艳平属于岳阳林纸股份有限公司员工外，其余六人都是福邦劳务有限公司的劳务人员。22点20分，短线链板机的浆板被卡住，操作员温艳平离开操作室，爬上短线链板机平台用钢棍撬浆板。当温艳平正在处理短线链板机卡浆板故障时，碎浆链板机长线的水平段和倾斜段连接处也出现卡浆板的情况，22点24分，刘新在长线链板机未关机的情况下，爬上了链板机站在链板上用双手去推卡住的浆板，在推的过程中，链板机链板上的链钉挂住了她的左裤角，并继续运行将其下半身卷入了水平段和倾斜段连接部位的转动圆轴之间。剪铁丝工曾树华看见后，连忙喊温艳平停机，温艳平跑回操作台停机，并马上打电话给总工长杨联、工长顾猛，并拨打了120急救电话。杨联接电话后马上与安全员何爱国、事业六部主任刘立新、设备管理员朱年声等人员联系。22点40分，急救车和事业六部管理人员赶到了事故现场，同时设备维修班人员用电焊将链板机切割开，将刘新被从链板机上抬出并送往市一医院抢救， 23时30分，刘新因伤势过重抢救无效死亡。对死者刘新的赔偿目前正按工伤保险理赔的程序进行。

三、事故原因和性质

（一）直接原因

岳阳市福邦劳务服务有限公司员工刘新违反安全管理规定，违规在长线链板机未停机的情况下，爬上链板处理被卡住的浆板，造成其被卷入运转中的机器内，是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1、岳阳林纸股份有限公司现场安全管理不到位，现场负责管理劳务人员的员工温艳平在事故发生时，未在操作室控制岗位，而在碎浆线短线处理故障，未能及时发现并制止刘新的违章行为。

2、岳阳林纸股份有限公司安全教育培训不到位，岳阳林纸股份有限公司未严格落实相关法律法规规定和公司《安全培训教育管理规定》的要求，2015年没有定期组织对劳务外包人员进行安全教育，未认真落实对劳务外包人员的安全教育工作，导致作业人员安全意识淡薄，对岗位危险性认识不足，违章作业。

3、岳阳林纸股份有限公司隐患排查治理不到位，脱墨浆碎浆线链板机未在水平段和倾斜段连接处危险部位设置防护装置，不符合《造纸工业企业安全技术规程》3.2.3的要求，存在机械伤害安全隐患，但是未对隐患进行排查治理。

4、岳阳市福邦劳务服务有限公司安全管理混乱，未建立安全生产责任制，未按要求配备安全生产管理人员，未制定公司劳务人员岗位安全生产操作规程，未督促作业人员严格执行岳阳林纸股份有限公司制订的《脱墨浆打浆板岗位作业指导书和安全操作规程》等安全生产规章制度，作业人员安全意识淡薄，违章作业导致伤害发生。

5、岳阳市福邦劳务服务有限公司未建立隐患排查制度，日常巡查中有发现员工经常违章在运转中的链板机上作业，但是未采取措施消除事故隐患。

（三）事故性质

经调查分析认定：岳阳林纸股份有限公司“6.13”机械伤害事故是一起一般生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理意见

（一）不予追究责任人员

刘新，女，50岁，岳阳市福邦劳务服务有限公司员工，负责本公司劳务人员现场安全工作，违反岳阳林纸股份有限公司制订的《脱墨浆打浆板岗位作业指导书和安全操作规程》，在链板机没有停止运行的情况下，自行爬上链板处理故障导致事故发生，对事故发生负有直接责任，因其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。

（二）追究责任人员

1、刘立新，男，47岁，中共党员，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司总经理助理兼事业六部主任，安全生产第一责任人，对劳务外包人员的安全教育培训工作落实不到位，对碎浆线链板机未安装防护装置，存在机械伤害危险的安全隐患未组织排查整治，对事故的发生负领导责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

2、张林，男，46岁，中共党员，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司安环保卫部副经理，负责岳阳分公司安全教育培训、安全生产监管工作，对劳务外包人员的安全教育培训工作落实不到位，对作业现场安全检查不到位，对碎浆线链板机未安装防护装置，存在机械伤害危险的安全隐患未及时进行排查整治，对事故的发生负领导责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

3、姚晟阳，男，39岁，中共党员，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司安环保卫部安全科长，负责岳阳分公司的现场安全生产管理工作，协助管理外包劳务人员安全培训、考核工作。对劳务外包人员的安全教育培训工作落实不到位，对作业现场安全检查不到位，对碎浆线链板机未安装防护装置，存在机械伤害危险的安全隐患未及时进行排查整治，对事故的发生负领导责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

4、何爱国，男，60岁，群众，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司事业六部安全员，负责事业六部的三级教育培训、安全管理工作，对劳务外包人员的安全教育培训工作落实不到位，对作业现场安全检查不到位，对碎浆线链板机未安装防护装置，存在机械伤害危险的安全隐患未及时排查整治，对事故的发生负重要责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

5、杨联，男，43岁，中共预备党员，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司事业六部打浆总工长，主持负责本工段的安全工作，对本工段劳务外包人员违章行为未及时发现并采取相应措施处理，对事故的发生负有重要责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

6、刘坤，男，27岁，群众，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司事业六部甲班班长，负责甲班当班工作的安全生产工作，未尽到安全管理职责，对事业六部脱墨浆碎浆车间的安全管理不到位，未能及时发现和制止刘新的违章行为，对事故的发生负有重要责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

7、温艳平,女，30岁，群众，岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司事业六部脱墨浆碎浆线甲班操作员，事故发生时未在操作室岗位，未能及时发现并制止刘新的违章作业行为，对事故发生负有重要责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予处分与经济处罚。

8、张浩，男，53岁，中共党员，岳阳市福邦劳务服务有限公司股东，负责公司安全生产工作，督促作业人员严格遵守本公司及岳阳林纸股份有限公司安全生产规章制度不力，未能及时发现并消除作业过程中存在的安全隐患，对事故的发生负有重要责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据企业内部规定给予相应处罚。

9、曾仁帮，男，49岁，群众，岳阳市福邦劳务服务有限公司法定代表人，公司安全生产第一责任人，督促落实公司各级人员的安全生产责任制不力，对事故的发生负领导责任，建议由岳阳林纸股份有限公司依据内部规定给予相应处罚。

（三）对责任单位的处理意见 

依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，建议由市安监局对岳阳林纸股份有限公司给予20万元以上50万元以下罚款的行政处罚；建议由市安监局对岳阳市福邦劳务服务有限公司给予20万元以上50万元以下罚款的行政处罚。责成岳阳林纸股份有限公司解除与岳阳市福邦劳务服务有限公司的承包合同。

五、事故防范措施和建议

（一）岳阳林纸股份有限公司要切实落实安全生产责任制，明确各岗位的工作职责和相应的安全生产职责，抓好作业现场安全管理工作，督促劳务外包人员严格执行本单位的安全生产规章制度和操作规程，坚决杜绝违章作业。

（二）岳阳林纸股份有限公司要加强对劳务外包人员的安全教育培训工作，定期组织对其进行安全教育，提高劳务外包人员的安全意识，培养其遵章守纪的良好习惯。

（三）岳阳林纸股份有限公司要深刻吸取事件教训，举一反三，根据本单位的经营特点、风险分布、危害因素种类等情况，认真开展安全生产检查，及时发现并消除事故隐患。

（四）岳阳市福邦劳务服务有限公司要建立安全生产责任制,加强对作业人员的安全管理，督促本公司人员严格执行本公司的安全生产规章制度和操作规程，坚决杜绝违章作业。

（五）岳阳市福邦劳务服务有限公司要建立健全生产安全事故隐患排查制度，及时发现并消除事故隐患。
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