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中华人民共和国应急管理部 国家矿山安全监察局 微信公众号 首 页 机构 机构职责 领导信息 内设机构 直属事业单位 新闻 时政要闻 应急管理部要闻 国家矿山安监局要闻 内蒙古要闻 工作动态 党建专栏 专题专栏 公开 政府信息公开指南 政府信息公开制度 法定主动公开内容 政府信息公开年报 服务 矿山安全生产综合信息系统 生产安全事故统计信息直报系统 矿山安全标准服务平台 事故警示教育视频 互动 我要留言 查看留言 举报接报 $('.model_search').useKeypressSubmit($('.model_search_click')) $ ) $ ) $("#nav_") 首页 公开 法定主动公开内容 事故查处 事故查处 鄂尔多斯市裕隆富祥矿业有限公司 裕隆富祥煤矿“1·15”瞒报机电事故调查报告 发布时间：2023-06-26 15:01 来源： 浏览次数： 2021年1月15日02时30分许，鄂尔多斯市裕隆富祥矿业有限公司裕隆富祥煤矿（以下简称“裕隆富祥煤矿”）井下发生一起机电事故，造成1人死亡，直接经济损失203.04万元。 事故发生后裕隆富祥煤矿未向当地人民政府安全生产监督管理部门和矿山安全监察机构报告，隐瞒了事故。现将调查结果报告如下： 一、事故单位基本情况 （一）裕隆富祥煤矿概况 裕隆富祥煤矿位于鄂尔多斯市伊金霍洛旗，行政区域隶属于伊金霍洛旗乌兰木伦镇，为民营企业，成立于2006年9月，注册资本人民币陆仟万元，由内蒙古东神煤炭有限公司、山东裕隆矿业有限公司、山东济宁四通公司三家合作，主要经营煤炭生产、加工、销售等业务，现有员工274人。 煤矿证照齐全，采矿许可证号为C15000020100611200700 82，有效期至2029年2月12日；安全生产许可证号为（蒙）MK 安许证字〔2009K284〕，有效期至2025年6月28日；营业执照统一社会信用代码为91150627660983209L，营业期限自2007年5月28日至2026年5月28日；主要负责人安全生产知识与管理能力考核合格证号为370823********2539，有效期至2025年4月15日。 事故发生时，煤矿二水平4-1煤层区域技术改造，为技术改造矿井，设计生产能力60万吨/年，采用斜井开拓，工业广场内布置有主斜井、副斜井、回风斜井。主运输采用胶带运输机，辅助运输采用斜井串车提升、架空乘人装置，大巷辅助运输采用防爆无轨胶轮车。通风方式为中央并列式，通风方法为机械抽出式。矿井采用双回路供电。当前井田划分一个盘区，正在4-1煤水平开采。布置有1个综采工作面、3个掘进工作面。采煤方法为走向长壁式，采煤工艺为综合机械化采煤，全部垮落法管理顶板；掘进采用综掘机施工作业工艺。矿井为低瓦斯矿井，水文地质类型为中等，无冲击倾向性，煤层自燃倾向性为Ⅱ类自燃。 煤矿设立了安全生产管理机构，配备了矿长、总工程师和分管安全、生产、机电的副矿长，另设副总工程师7名，设有安全教育科、技术科、调度室、机电运输科等科室。 裕隆富祥煤矿与宇创京盛（内蒙古）工程建设有限责任公司签订了《裕隆富祥煤矿二水平4-1煤层开采建设工程施工合同》，工程内容为4-1煤层集中大巷、水仓、4101顺槽及切眼等掘进工程。 （二）宇创京盛（内蒙古）工程建设有限责任公司概况 宇创京盛（内蒙古）工程建设有限责任公司位于内蒙古自治区鄂尔多斯市伊金霍洛旗乌兰木伦镇，成立于2008年，营业执照统一社会信用代码为911506276706804638，有效期为自2008年3月11日至2028年3月10日，注册资本为叁仟叁佰万元人民币；建筑业企业资质证书编号为D215102973，资质类别及等级为矿山工程施工总承包贰级，有效期至2021年3月1日；安全生产许可证编号为（蒙）JZ〔2010〕D00086，有效期为自2019年10月9日至2022年10月9日。 （三）事故地点情况 事故发生在二水平4101综采工作面回撤通道内距离4101运输顺槽130m处，4101回撤通道服务于4101综采工作面设备回撤，事故发生时4101综采工作面已完成准备巷道掘进，暂未开采。4101回撤通道为矩形巷道，设计长度199m，设计巷高2.6m，设计巷宽4.2m，事故发生点巷高2.7m，宽4.7m。 （四）事故地点设备情况 事故发生时，综掘队正在二水平4101回撤通道内回撤一台EBZ200型综掘机及其跟机电缆，该综掘机外形尺寸（长×宽×高）10.4m×3.2m×1.72m，整机重量54吨，行走部以液压马达驱动，通过行星减速机构实现行走。 二、政府部门监管情况 裕隆富祥煤矿日常安全监管工作由伊金霍洛旗煤炭安全生产监管综合执法局执法一大队（以下简称执法一大队）负责。事故发生前，2020年12月3日执法一大队到该矿进行了检查，当时4101回撤通道未开始施工。 三、事故发生经过 2021年1月14日23时许，综掘队队长孙运涛、副队长郑桂伟、带班队长郑纪杰组织召开班前会，会上副队长郑桂伟安排当班作业人员回收二水平4101回撤通道内的风筒及回撤综掘机等工作。到达4101回撤通道后带班队长郑纪杰安排白兰成、房华勇等3人回收风筒，回收风筒完毕后又安排白兰成、李凤厚和房华勇等5人回撤综掘机及其跟机电缆，由于当班综掘机司机刘永要轮休，带班队长郑纪杰临时安排支护工李凤厚操作综掘机。15日02时许，白兰成、李凤厚和房华勇等5人开始回撤综掘机及其跟机电缆，李凤厚操作综掘机在4101回撤通道内向41煤辅运大巷方向行驶，其余人员随着综掘机行驶将综掘机电缆盘放到综掘机机身上，两人在机身右侧将电缆从煤壁电缆钩上取下并传递给综掘机机身上盘放电缆的两名人员，当时白兰成坐在综掘机机尾溜槽内与综掘机上的另外一人共同盘放电缆。02时30分许，综掘机行驶至4101回撤通道130m底板坑洼处时，综掘机机身前倾机尾瞬间翘起，李凤厚听到白兰成“哎呀”喊了一声后立即停机，并与现场作业的其他3人随即赶到机尾处，发现白兰成坐在机尾溜槽内，呼喊白兰成无回应，4人将白兰成抬出溜槽，并向周围作业的其他人员求援。 四、事故应急处置评估情况 （一）事故抢救经过 带班队长郑纪杰听到呼喊后立即赶到事故现场，组织人员运送白兰成，并将事故情况电话汇报了值班队长孙运涛。约02时55分，带班矿领导机电副总张峰巡查到事故现场。约03时15分将伤者抬到主斜井井底，张峰联系当班调度员王鹏，王鹏通知主斜井胶带机司机段玉昌用主斜井胶带机运送伤员。03时30分左右，白兰成被运送至地面，随即用皮卡车送往医院。04时许送至大柳塔神东总医院。04时30分许经医生检查，确认白兰成已死亡，医院出具了死亡证明，至此救援工作结束。 （二）事故瞒报及报告过程 1月15日03时许，带班队长郑纪杰通过井下固定电话向综掘队队长孙运涛汇报了事故情况，孙运涛向掘进工程承包现场负责人张定宣进行了汇报。15日07时许，带班领导机电副总工程师张峰向裕隆富祥煤矿矿长刘养宽和安全副矿长孔昭顺进行了汇报，刘养宽和孔昭顺商量后，决定不向有关部门报告。事故发生后网上有人举报该起事故，张定宣和孙运涛于2022年1月5日向伊金霍洛旗公安局布连矿区分局投案，谎报为地面事故。2022年7月11日伊金霍洛旗人民政府收到《鄂尔多斯市能源局关于商请对伊金霍洛旗裕隆富祥煤矿“瞒报矿难”网络舆情调查核实的函》后，伊金霍洛旗人民政府成立了裕隆富祥煤矿“1·15”瞒报事故核查组，经核查，该起事故发生在井下。2023年3月20日伊金霍洛旗人民政府按照《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》，将该起煤矿井下瞒报事故上报内蒙古局。 （三）煤矿应急处置责任落实情况 事故发生后，裕隆富祥煤矿事故现场人员对伤者进行了先期处置，并及时送往附近医院抢救，经医院检查已死亡。煤矿矿长接到事故报告后未向有关部门报告，隐瞒了事故。 五、事故原因及性质 （一）直接原因 综掘队工人白兰成违章在行走的综掘机机尾上部盘放电缆时，由于底板坑洼不平，导致运行的综掘机机头下落，尾部翘起，将坐在机尾溜槽的白兰成挤压致死。 （二）间接原因 1.综掘队现场无监督检查管理人员，现场管理混乱，不能及时发现并制止作业人员违章作业。 2.综掘队施工安全风险辨识和管控不到位。回撤设备作业前未按要求对回撤综掘机及跟机电缆作业进行风险辨识，也未编制相应安全技术措施。 3.裕隆富祥煤矿安全监管不到位，对员工安全教育培训缺失，现场作业人员安全意识淡薄，习惯性违章作业。 4.裕隆富祥煤矿未严格落实安全生产主体责任，对外包单位的施工过程疏于管理，对外包单位日常监督检查工作流于形式。 （三）事故类型、等级、性质 经调查认定，该起事故属于机电事故，是一起一般生产安全责任事故，事故发生后瞒报。 六、责任划分和处理建议 （一）因在事故中死亡不予追究责任人员 1.白兰成，群众，井下支护工，事故当班违规乘坐在综掘机平台上盘电缆，未执行回撤电缆安全技术措施，违章作业，对事故发生负有直接责任。因在事故中死亡，不予追究责任。 （二）已被公安机关采取强制措施人员 2.刘养宽，中共党员，裕隆富祥煤矿矿长，因涉嫌重大责任事故罪，2023年3月17日被伊金霍洛旗公安局采取刑事强制措施（伊公 矿 拘通字〔2023〕38号）。事故发生后瞒报，依据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（六）项，建议将其纳入联合惩戒对象。 3.孔昭顺，中共党员，裕隆富祥煤矿安全副矿长，因涉嫌重大责任事故罪，2023年3月17日被伊金霍洛旗公安局采取刑事强制措施（伊公 矿 拘通字〔2023〕37号）。事故发生后参与事故瞒报，依据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（六）项，建议将其纳入联合惩戒对象。 4.张定宣，群众，裕隆富祥煤矿掘进承包工程现场负责人，因涉嫌重大责任事故罪，2023年3月15日被伊金霍洛旗公安局采取刑事强制措施（伊公 矿 拘通字〔2023〕35号）。 5.孙运涛，群众，综掘队队长，因涉嫌重大责任事故罪，2023年3月15日被伊金霍洛旗公安局采取刑事强制措施（伊公 矿 拘通字〔2023〕36号）。 （三）对事故有关责任人的责任认定及处理建议 6.郑纪杰，群众，综掘队副队长，事故当班带班队长，未及时发现并制止白兰成的违章作业行为，未监督落实回撤电缆安全技术措施，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，建议由裕隆富祥煤矿依照有关规章制度给予撤职处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议处上一年（2020年）年收入百分之五十的罚款。 7.郑桂伟，群众，综掘队副队长，事故当班组织召开班前会，在综掘机司机休班不在的情况下安排回撤综掘机及跟机电缆，对事故发生负有重要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议处上一年（2020年）年收入百分之四十的罚款。 8.郝东，中共党员，裕隆富祥掘进工程总承包负责人，负责掘进承包工程全面管理工作，未履行承包负责人管理责任，对事故发生负有重要领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）项、第（二）项、第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）的规定，建议处上一年（2020年）年收入百分之四十的罚款。 9.张峰，群众，裕隆富祥煤矿带班机电副总，未及时跟踪井下作业现场的重要环节，对回撤综掘机及跟机电缆作业的安全技术措施编制和落实情况监督管理不到位，对发生机电事故负有重要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（三）项、第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安全生产知识和管理能力考核合格证》，并处上一年（2020年）年收入百分之三十的罚款。 10.郭盛玉，群众，裕隆富祥煤矿带班技术副总，未及时跟踪井下作业现场的重要环节，对未编制回撤综掘机及跟机电缆作业的安全技术措施失察和监督管理不到位，对发生机电事故负有重要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（三）项、第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安全生产知识和管理能力考核合格证》，并处上一年（2020年）年收入百分之五十的罚款。 （四）对事故责任单位的责任认定及处理建议。 1.宇创京盛（内蒙古）工程建设有限责任公司裕隆富祥煤矿掘进工程队安全管理机构组织不健全，管理人员配备不足，现场安全生产管理混乱，安全教育培训、隐患排查治理不到位，对事故发生负有主要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议对其处罚款人民币捌拾万元整（¥800,000.00）。 2.裕隆富祥煤矿安全生产主体责任落实不到位，重生产效益，轻安全生产，对裕隆富祥外包掘进工程队现场监督检查、管理不严不细，对事故发生负有主要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议对其处罚款人民币捌拾万元整（¥800,000.00）。事故发生后瞒报，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项的规定，建议处罚款人民币贰佰万元整（¥2,000,000.00）；依据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（六）项，建议将其纳入联合惩戒对象。 3.裕隆富祥煤矿发生生产安全死亡事故且瞒报，依据《煤矿安全生产标准化管理体系考核定级办法（试行）》第五条、第十一条第（二）项的规定，建议自纳入联合惩戒对象之日起，将安全生产标准化管理体系等级由二级降为三级。 七、事故主要教训 1.裕隆富祥煤矿未牢固树立安全发展理念，在落实企业安全生产主体责任上思想认识有偏差，存在以包代管的问题。 2.裕隆富祥煤矿对外包掘进工程管理不到位，队伍引进把关不严，日常安全检查、安全教育培训不到位。 3.煤矿技术管理、现场管理有漏洞，导致责任体系割裂，现场无人监管，技术无人把关。 4.宇创京盛（内蒙古）工程建设有限责任公司在裕隆富祥煤矿施工的掘进工程队组织机构不健全，管理人员配备不足，内部管理混乱。 八、防范和整改措施 1.裕隆富祥煤矿要深刻汲取事故教训，全面加强法律法规学习，依法依规办矿，认真落实安全生产主体责任，正确处理安全与效益的关系，层层压实安全生产责任，严格执行隐患排查治理和风险辨识管控制度，强化现场安全管理，采取切实有效的措施消除“三违”行为。 2.裕隆富祥煤矿应切实加强煤矿安全教育培训工作，扎实开展全员思想整顿，反思事故暴露出的安全生产责任不落实和落实不到位等问题，切实增强职工遵章守纪意识，提高自保互保能力和安全操作技能。 3.煤矿要加强安全技术管理工作，及时制定补充回撤设备等安全技术措施，并贯彻落实到位。 4.裕隆富祥煤矿应切实加强外委施工队伍管理，将外委队伍纳入本矿安全管理体系，实施一体化管理，严禁将采掘工程单独对外承包。 鄂尔多斯市裕隆富祥矿业有限公司 裕隆富祥煤矿“1·15”瞒报机电事故调查组 2023年6月15日 上一篇：内蒙古丹蒙得煤业有限责任公司鑫臻煤矿“4·1”机电事故调查报告 下一篇：内蒙古阿拉善新井煤业有限公司露天煤矿“2·22”特别重大坍塌事故警示片
