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一、事故发生时间：2021年7月23日11时左右
二、事故发生地点：江门市蓬江区荷塘镇霞村沙脊（土名）地段海旺电线厂门口
三、事故发生涉及业主：袁某英
四、事故类别：高处坠落
五、事故伤亡人员情况：
	姓名
	性别
	年龄
	籍贯
	工种
	伤害程度

	罗某某
	男
	54
	四川省苍溪县
	杂工
	死亡



六、事故直接经济损失：约120万元
七、事故基本情况：
新建厂棚概况：
 新建的建筑物是利用黄某能名下尚未开发的工业建设用地搭建的钢结构厂棚，高度为9米，长约60米，宽约25米，厂棚面积约1500平方米左右（如图一）。建造该项目时未在住建部门备案。
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  图一
 该建造物的业主为袁某英，其所提供的集体土地使用证上的土地使用权人为黄某能。根据袁某英提供的《土地转让协议》，其丈夫袁某昌已于2009年3月份向黄某能购买该地，但房产土地使用权人至今仍未转至袁某英、袁某昌夫妇名下。
 2021年5月15日，袁某英将新建厂棚的事项与全某某达成协议，并签订了《袁某英建简易厂房双方协议》，5月17日又签订了一份《补充合同》。期间因为全某某对钢结构修建不熟悉，又将钢构搭建工序交由秦某统筹施工建造，而秦某本人亦无施工资质，也没有跟全某某就该工序施工签订书面协议。秦某在接到该工序事项后，简易地草画了钢结构的施工图纸，并临时组合罗某某等人进行现场施工。事发前，立柱、天面、工架、桁架基本成型，事发当天正进行厂棚侧面的封边固定（如图二）。
相关单位和个人的基本情况：
 1.业主：
 2.承包方、施工方：
 3.承包方、施工方：
 4.施工人员：
 罗某某(死者)，54岁，四川省苍溪县人，无正式单位的散杂工，无建筑施工上岗资格、高空操作资格证。
 汪某某，48岁，四川省广元市人，无正式单位的散杂工，无建筑施工上岗资格、高空操作资格证。
 杨某某,57岁，四川省广元人，无正式单位的散杂工，无建筑施工上岗资格、高空操作资格证。
 汪某某、杨某某以350元/天临时受雇于罗某某，2021年6月25日至7月23日期间，在位于门市蓬江区荷塘镇霞村沙脊（土名）地段一新建厂棚从事搭建施工杂活。
（三）事故发生经过及应急救援情况：
 2021年7月23日早，杨某某、汪某某与罗某某一起到袁某英新建厂棚工地进行棚侧的封边作业（如图二）。11时左右完成了棚侧的封边工作后，汪某某、杨某某分别通过竹梯及架子梯的梯级返回地面进行另一侧的封边施工准备，罗某某则停留在新建厂棚边缘顶靠近旧厂房棚顶的墙边通过牵扯系在架子竖梯顶端的绳索倒放架子梯（如图三），以便移至另一侧进行封边施工。罗某某在扯拉绳索期间，架子梯突然侧滑，瞬间被架子梯侧翻的合力牵引，从棚顶扯落地面，听到人和梯落地的回声后，汪某某、杨某某赶紧跑到事发现场查看，发现罗某某倒趴在地，二人随即合力将架子梯移开后迅速对罗某某进行救护。11时20分左右，路人李某飞现场拨打了110、120电话求助，11时40分左右，荷塘卫生院救护车到达现场，并将伤者送往江门市中心医院救治，当天24时左右，中心医院医务人员宣告罗某某伤重，抢救无效死亡。
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 图二
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 图三
 接到事故报告后，蓬江区、镇两级政府、区应急管理局、区总工会、区住建局、荷塘镇应急办、荷塘镇住建所、荷塘镇派出所、荷塘镇人社所等单位有关领导赶赴事故现场了解情况，并组织相关的善后处置工作。经调查组的了解核实，“7·23”事故的应急救援工作从事故发生时，事发单位组织抢救时效性及政府相关职能部门应急处置的过程规范有效，没有引发社会舆论热点及扩大人员伤害、扩大事故损失的情形。
八、事故原因及性质：
（一）直接原因：
 1.罗某某对架子梯使用安全的风险认识不足，在高空作业施工环境不熟悉和作业条件不具备的情况，冒失地扯拉系在架子梯顶端的绳索，引发架子梯侧滑失控。
 2.高空作业人员未落实安全帽、安全带、监护人协助等必要的保护措施。
（二）间接原因：
 事故调查组经过查找书证资料、询问调查和走访分析，袁某英、全某某、秦某及属地乡镇在搭设工棚工程建设中的下列管理问题是此起事故的间接原因：
 1.施工组织混乱，凌乱地组合散杂人员进行施工建设；施工方案要素缺陷严重；现场施工人员安全教育培训及安全技术交底环节流于形式；未配备高空作业防坠落伤害的防护器具及设施；施工人员冒险及无证上岗作业。
 2.施工安全管理责任不明确，缺乏统筹管理。
 3.镇、村行业管理网格责任、“打非治违”网格责任失位。
（三）事故性质：
 经调查认定，蓬江区荷塘镇“7·23”高处坠落一般伤亡事故是一起生产安全责任事故。
 九、对事故责任单位和个人的处理意见：
 根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）、《广东省安全生产条例》等法律法规，经事故调查组调查分析，建议对事故相关责任单位和个人作如下处理：
 1.罗某某:
 2.全某某、秦某：
 3.袁某英：
 4.荷塘镇规划建设办：
 5.荷塘镇霞村村委会：
 十、整改措施：
 1、责令袁某英停止在建厂棚的施工，并对事故现场进行封闭处理，严防次生安全事故。
 2、荷塘镇迅速将该起事故的情况在辖区内通报，并全面摸排未办理建筑施工许可程序进行开工建设的违法违规行为，加强违法违规建设的整治力度，规范建筑施工管理，防止类似事故在辖区内再次发生。
 3、建设主管部门要举一反三，加强建设项目的施工、承包等环节的监督管理，加大相关安全生产政策、法规、标准的宣传力度，提升社会公众的安全意识和企业的安全生产主体责任意识。
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