新会会城新会港“2·24”一般

物体打击事故调查报告
2026年2月24日20时25分许，广东新会港国际货运码头有限公司一名员工在停泊在码头的船上进行装卸作业过程中，被船上的带钢滑动压到双腿受伤，直接经济损失约35.8万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等法律法规规定，新会区人民政府成立新会区“2026·2·24”新会港船舶装卸作业伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”），调查组组长由分管应急管理工作的区领导担任，区交通运输局、区应急管理局主要负责同志任副组长，成员由区交通运输局、区应急管理局、新会公安分局、区总工会派员参加，并邀请区纪委监委派员参加，依法对该起事故开展全面调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调阅资料、人员问询、调查取证、综合分析等，查明了事故经过、发生原因、人员伤情和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，总结了事故主要教训，提出了事故防范措施建议。

经调查认定，新会会城新会港“2·24”一般物体打击事故，是一起因企业安全生产管理不到位，作业人员疏忽大意导致的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况
（一）事故单位相关情况
广东新会港国际货运码头有限公司（以下简称“新会港”）是广东名冠集团属下的分支机构（民营企业），《营业执照》统一社会信用代码91440705755604195Y。法定代表人：廖强华，经营范围包括港口管理、中转、装卸、仓储、船舶供应；危险货物港口作业；水路运输业务咨询服务；普通货运、货物专用运输（集装箱）；物业管理，进出境货运车辆检查场管理；运输咨询业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。持有江门市新会区交通运输局颁发的中华人民共和国港口经营许可证，证书编号：（粤江）港经证（0039）号，准许从事业务：一、为船舶提供码头设施；二、从事货物装卸（含过驳）、仓储、港区内驳运。有效期至：2026年8月21日。

本次事故受伤人员李波为该公司的员工。

（二）涉事船舶相关情况

1.船舶基本情况：船舶名称：银通海胜；船籍港：安庆；船长149.8米；型宽21.6米；型深10.6米；船舶类型：散货船；船舶材料：钢质；船舶总吨：9916；净吨5552；建成日期：2020年12月4日；载货定额：16079载重吨；主机功率2台3530千瓦；内河货船本船，内河货运船舶船型主尺度系列标准；经营范围：国内沿海省际普通货船运输。

2.船舶经营情况：“银通海胜”船舶的所有人为安徽池州银通船务有限责任公司、王春生；2025年7月16日，中华人民共和国安庆海事局登记签发《光船租赁登记说明书》（光船租赁登记号码：GZ1211250088）显示该船从2025年7月11日至2030年7月10日由铜陵国浩宇航物流有限公司以光船租赁1的模式承租该船舶；2026年1月29日，出租方铜陵国浩宇航物流有限公司与承租方天津新捷船务有限公司签订航次租船合同2，约定由出租方派遣船舶“银通海胜”（船长及船员均是铜陵国浩宇航物流有限公司的员工），于2026年2月7日左右到达起运港曹妃甸文丰港锚地，到达港为新会国际港暨新会港。

（三）涉事作业相关情况

经调查，据新会港反映，根据该公司的管理制度和工作安排，码头卸货作业流程、参与人员与卸货设备等均由新会港安排，全部装卸工作由新会港负责，不需要“银通海胜”船方参与装卸作业。

1.作业前的准备：

船舶代理公司提供卸船资料，码头计划室整理资料下发给现场理货调度。根据卸船资料，靠船作业当班班前会安排作业顺序，卸船注意事项，根据货种的不同，采用装卸工艺。
1.《中华人民共和国海商法》第一百五十三条：“光船租赁合同，是指船舶出租人向承租人提供不配备船员的船舶，在约定的期间内由承租人占有、使用和营运，并向出租人支付租金的合同。

2.《中华人民共和国海商法》第一百二十九条第一款　航次租船合同，是指船舶出租人向承租人提供船舶或者船舶的部分舱位，装运约定的货物，从一港运至另一港，由承租人支付约定运费的合同。
船舶靠好开舱后，现场调度根据舱里装货实际情况，安排工班卸货，提醒装卸注意事项。
2.作业机械安排：

（1）码头门机5号、8号、6号、7号门机作业，5机卸码头面，8机直接过驳，6机卸车转7机装船。

（2）叉车25吨下舱作业，暗舱里面货物转出，门机吊出舱口。

（3）转堆车两辆，负责6号门机卸转到7号门机装驳船。

3.人员安排

（1）当班人员，码头现场调度1人，门机司机4人，转堆车司机2人，现场理货4人，工班12人（每台门机3人，一个岸边指挥、一个舱里指挥、一个舱里挂钩）

（2）码头人员白班夜班倒班，早上8:00、18:30交接上班。
（四）事故发生具体位置
事故发生于“银通海胜”船舶3舱内。
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事发地点照片
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“银通海胜”船舶照片
（五）涉事人员情况

李*，男，44岁，身份证号码：430821198110******，身份证地址：湖南省慈利县甘堰土家族乡上马墩村8组006号；受伤人员，职业：新会港装卸工人。

（六）安全生产管理情况
新会港提供了企业安全生产管理制度、从业人员安全教育培训管理制度、港口码头主要负责人、安全管理人员持证及任职情况、特种作业人员安全管理及持证上岗情况、人员培训、警示教育、应急预案、应急演练和培训记录、安全隐患排查及相关制度办法落实情况等安全管理台账资料。铜陵国浩宇航物流有限公司作为船舶“银通海胜”的光租人、经营人，提供了船舶“银通海胜”资料和本航次租船合同。
（七）事故当天天气情况
事发当日，阴天间多云，最高气温26.2℃， 最低气温21.2℃,东南风2-3级，相对湿度65%-77%，空气质量62。当天天气状况等环境因素对生产作业没有产生明显影响。
    二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过

2026年2月24日20时25分许，新会港内贸区域4号泊位“银通海胜”船舶舱内进行带钢卸船作业。装卸工人李*在“银通海胜”船舶3舱内指挥叉车驾驶员钟**驾驶叉车对带钢移堆、清理作业面的过程中，旁边二层带钢突然失稳，导致底层带钢滑动，压到装卸工人李波腿部，造成李*腿部受伤。

（二）应急处置情况

事故发生后，现场立即停止作业，启动应急处置流程，现场人员打电话上报新会港领导，并于20时55拨打110、120报警求助，企业负责人于21时04分电话向区交通运输局报告。其后，救护人员、公安民警先后到达现场，新会港安监经理等管理人员会同救护人员和公安民警前往船舱，开展现场救援，随后120救护车将伤者李*送往新会人民医院救治。

接到事故报告后，市应急管理局、区应急管理局、区交通运输局等部门相关领导及工作人员赶赴现场了解情况，开展应急处置及指导企业开展善后处理工作。新会港企业负责人积极开展善后处理，并安排人员持续跟进伤者李*的后续治疗。经评估，本次事故应急处置妥当，至目前未造成其他次生事故和社会负面影响。

（三）事故后果

1.人员伤亡情况

事故造成1人受重伤。
李*，男，44岁，汉族，身份证号码：430821198110******；身份证地址：湖南省慈利县甘堰土家族乡上马墩村8组006号；工作单位：广东新会港国际货运码头有限公司，职业：装卸工。事故造成其骨盆骨多发性骨折。现已出院，正在进一步康复中。

2.直接经济损失

事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的有关规定，经统计，直接经济损失约为人民币35.8万元。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因

新会港装卸工人在进行卸货作业时，安全意识淡薄，对船舶运输过程中出现有个别带钢轻微移位、倾斜失稳等安全风险不予重视，作业期间，因带钢层间无有效垫隔，二层带钢突然失稳，导致底层带钢滑动，装卸工人未保持足够的安全距离，冒险进入危险区域去垫三角木作业，导致装卸工人腿部被压伤，是造成事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
广东新会港国际货运码头有限公司安全管理不到位，未能在开工第一时间排查发现船舶原装带钢缺垫木、垛体失稳的安全隐患并停工整改；隐患暴露后，未统一组织专业作业班组实施加固拆垛作业，未明确危垛险情处置权限与流程；装卸作业现场没有人员进行现场监管，未能及时发现和制止装卸工人冒险作业行为，最终导致装卸工人发现险情后自行上前填塞木片稳垛，被倾覆带钢砸伤腿部，是造成事故发生的间接原因。
四、对事故有关单位及责任人的处理建议
（一）广东新会港国际货运码头有限公司安全生产管理不到位，未能在开工第一时间排查发现船舶原装带钢缺垫木、垛体失稳的安全隐患并停工整改；隐患暴露后，未统一组织专业作业班组实施加固拆垛作业，未明确危垛险情处置权限与流程，装卸作业现场没有专门人员进行现场监管，未能及时发现和制止装卸工人冒险作业行为，对事故的发生负有责任。建议：新会区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项3和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号）第十四条第一项4的有关规定，对广东新会港国际货运码头有限公司给予行政处罚。
（二）梁**，广东新会港国际货运码头有限公司安监经理，负责全公司的安全生产管理工作，履行《中华人民共
和国安全生产法》法定职责不到位，未能有效检查本单位的安全生产状况，及时发现和排查生产安全事故隐患，消除作业现场安全风险因素，对事故的发生负有责任。建议：新会区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六

条5和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号）第二十条第一项6的有关规定，对梁**给予行政处罚。
3.《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；……

4.《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第一项：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款： …… （二）造成3人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或者300万元以下直接经济损失的，处30万元以上50万元以下的罚款； ……
5.《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

6.《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项：事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款；……
（三）应**，广东新会港国际货运码头有限公司操作部经理，负责该公司的工人和机械设备的现场操作管理工作，履行《中华人民共和国安全生产法》法定职责不到位，未能有效检查本单位装卸作业现场的安全生产状况，及时发现和排查生产安全事故隐患；装卸作业现场没有安排专门人员进行现场监管，未能及时发现和制止装卸工人冒险作业行为，对事故的发生负有责任。建议：新会区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号）第二十条第一项的有关规定，对应**给予行政处罚。
（四）李*，广东新会港国际货运码头有限公司装卸工人，安全意识淡薄，装卸作业期间，对船舶运输过程中出现有个别带钢轻微移位、倾斜失稳等安全风险不予重视，未保
持足够的安全距离，冒险进入危险区域进行垫三角木作业，导致事故发生，对事故的发生负有责任。鉴于李*在事故中受伤，建议由广东新会港国际货运码头有限公司根据公司管

理制度相关规定对李*进行处理。

五、事故的主要教训
本次新会会城新会港“2·24”一般物体打击事故教训深刻，暴露出相关企业存在安全生产管理方面的问题：一是港口码头装卸企业存在安全管理短板，企业卸货前置隐患排查工作未落到实处，未能在开工第一时间排查出船舶原装遗
留的货垛隐患，险情发生后缺少标准化处置流程与专职处置班组；二是针对失稳钢卷处置的专项培训不到位，现场调度人员隐患上报、险情处置无明确指引，在作业现场未有专门人员进行现场监护，且无专业班组处置的客观条件下，擅自近距离冒险进行处置；三是相关物流货运单位对全流程安全管控措施未落地，无法从运输途中消除垛体歪斜、货垛失稳等隐患，源头上存在安全风险。

七、事故防范和整改措施建议
为牢固树立安全发展理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，切实加强企业安全生产主体责任，强化安全意识、提升安全能力水平，有效防范类似事故再次发生，现提出以下事故防范和整改措施：

    （一）广东新会港国际货运码头有限公司要立足自身管理短板逐项整改，完善船舶到港卸货前隐患排查制度，船舶靠泊卸货前必须安排专人登舱查验货垛稳固状态；修订危垛险情处置细则，明确失稳钢材加固、拆垛必须由专职班组统一实施，划定危险垛体警戒区域。常态化开展岗位安全培训与技术交底，如实留存培训记录，明确现场人员发现隐患优先上报流程，杜绝单人私自进入高危区域处置险情。 

（二）涉事单位要全面开展全员安全生产警示教育，结合本次事故案例组织调度员、叉车司机、船员开展钢材堆垛、隐患辨识、险情规范处置专项实操培训，考核合格后方可上岗作业；完善现场应急处置预案，定期组织应急演练，提升从业人员避险与隐患上报能力。

（三）相关物流货运单位要认真吸取事故教训，立即建立健全钢材装船积载专项安全生产管理制度和岗位安全操作规程，明确各岗位船员安全管理职责，全面落实安全生产主体责任。企业主要负责人以及安全管理人员要切实履行《安全生产法》规定的法定职责，完善装船现场监督、开航积载验收、航行定期巡检三项台账，补齐缺失的安全管理档案，配合主管部门完成事故后续核查。

（四）区交通部门要加大码头卸货作业监管力度，督促企业建立健全安全生产管理制度，完善卸货作业规程，严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；指导相关企业规范装卸作业操作与现场指挥流程，强化作业现场安全管控，实施吊装等危险作业必须安排专门人员进行现场管理，对货物违规堆放、现场管理混乱等问题严格落实整改，同时加强作业人员安全培训与隐患排查，确保生产安全。
（五）区海事部门要加强水上货物运输安全监管工作，依托动态监控与现场检查，严格核查船舶安全技术状况、船员资质及货物堆放绑扎情况，对船上货物堆放稳定性、绑扎加固措施、现场安全监护及作业操作规范等事项开展重点检查，严查超载、偏载、货物违规堆放等问题，及时督促船舶运输人员整改货物摆放歪斜等安全隐患，从源头防范货物移位、坍塌等风险。

（六）属地政府要严格落实安全生产监管职责，加大日常执法检查力度，聚焦航运企业货物积载管控、码头卸货预检两大关键环节，对货物违规积载、安全制度缺失等违法违规行为从严查处，坚持隐患零容忍，督促辖区相关企业压紧压实安全生产主体责任，持续稳固辖区水路装卸安全生产形势。


