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梅州市梅县区亿丰实业有限公司“12·23”
高处坠落事故调查报告

一、事故基本情况
2019年12月23日上午10时30分左右，梅县华仁除尘设备配件经营部设备安装人员在梅州市梅县区亿丰实业有限公司成品车间安装除尘设备时，因除尘设备体积较大，无法直接吊装进入车间，需拆除厂房车间部分彩钢瓦、钢横梁；在拆除厂房车间部分彩钢瓦、钢横梁过程中，除尘设备安装人员赖×良不慎从彩钢瓦横梁处坠落（高度约6.8米）摔伤，伤者被送至梅州市中医院（梅州市田家炳医院）救治，经抢救已脱离生命危险，目前已转至梅州市人民医院（黄塘医院）脊柱外科进行治疗。
事故发生后，现场作业班组相关人员及时做好现场救援工作，并立即将伤者送至梅州市中医院（梅州市田家炳医院）救治。接报后，区委、区政府领导高度重视，指示有关部门人员，做好善后处理工作.同时，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，区政府成立了梅州市梅县区亿丰实业有限公司“12·23”高处坠落事故调查组，成员由区纪委、市公安局梅县区分局、区总工会、区应急管理局、市生态环境局梅县分局、雁洋镇等单位人员组成。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过对事故现场的勘查，询问事故伤者、事故现场人员和事故单位主要负责人，了解事故发生的有关情况。通过现场勘查、调查取证、综合分析等，事故调查组查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及存在的突出问题，提出了事故防范措施和整改建议，现将事故调查情况报告如下：
二、事故发生单位概况
（一）建设项目概况：
（二）事故发生单位基本情况
1.建设单位：
2.除尘设备安装及调试单位：
3.除尘设备安装工程承领人：
根据相关询问笔录和收集的相关材料，梅县华仁除尘设备配件经营部与除尘设备安装工程承领人李×勇签订有《自愿承担责任书》，但未能提供相关劳务合同；除尘设备安装工程承领人李×勇未能提供与赖×良、肖×远、叶×辉等人员的相关劳务合同。
（三）事故地点
发生事故的地点：梅州市梅县区亿丰实业有限公司除尘设备安装项目成品车间瓦面工程拆建现场。
三、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2019年12月23日上午，除尘设备安装工程承领人李×勇安排赖×良与肖×远在梅州市梅县区亿丰实业有限公司成品车间进行拆除部分彩钢瓦、钢横梁等相关工程施工作业。工作至当日10时左右，赖×良与肖×远分别在彩钢瓦面的两侧休息，两人相距约5米左右，当肖×远休息后回到作业点时，发现另一设备安装施工人员赖×良已坠落在已拆开彩钢瓦的地面上（高度约6.8米），肖×远当即呼叫在地面工作的另一除尘设备安装人员叶×辉，叫叶×辉赶紧过去查看赖×良的情况，随后肖×远也从作业面下来看赖×良，发现赖×良是从高处坠落受伤。
据事故调查组调查，根据伤者赖×良的询问笔录叙述，其本人未取得高处作业资格证，除尘设备安装工程承领人李×勇未提供安全带及安全帽给他，他所带的安全帽是其本人自备的；根据除尘设备安装工程承领人李×勇的询问笔录叙述，他给除尘设备安装工程施工人员赖×良等人提供了安全帽、安全带，并要求进行高空作业的赖×良要戴上安全帽、佩戴安全带，但赖×良在作业时要进行走动，其佩戴的安全带没有进行安全固定；根据除尘设备安装工程施工人员肖×远的询问笔录叙述，他与赖×良进行施工作业时身上都穿戴有安全带，但因为没有勾搭、固定安全带的地方，固所穿戴的安全带都没有起到防护作用，在施工作业过程中也无人出来制止他们冒险作业；根据除尘设备安装工程施工人员叶×辉的询问笔录叙述，赖×良当时有佩戴安全带，但是没有勾搭安全带的地方，所以他没有将安全带固定好，所以赖×良穿戴的安全带没有起到安全防护作用，在施工作业过程中李×勇或者其他人未制止赖×良等人冒险作业的行为。根据除尘设备安装工程承领人李×勇、除尘设备安装工程施工人员肖×远、叶×辉的询问笔录中可还原出当时事情经过，事故伤者赖×良在梅州市梅县区亿丰实业有限公司成品车间进行拆除厂房部分彩钢瓦、钢横梁等相关工程施工作业时，有戴安全帽，但未按规范使用安全带。
（二）应急救援情况
现场工人肖广远和叶×辉发现赖×良受伤后，肖×远当即打电话给除尘设备安装工程承领人李×勇，李×勇从梅州市梅县区亿丰实业有限公司的办公室赶过来，查看赖×良的伤情后拨打120急救电话，然后打电话告知了梅县华仁除尘设备配件经营部经营者朱×彬。因120救护车找不到梅州市梅县区亿丰实业有限公司的具体位置，李×勇随即开车叫上肖×远一起将赖×良抬上车送至梅州市中医院（梅州市田家炳医院）进行救治，后来转院到梅州市人民医院（黄塘医院）进行治疗。
（三）善后处理情况
2020年1月2日15时梅州市梅县区应急管理局接到雁洋镇政府工作人员送来《情况汇报》。汇报中称，2019年12月29日该镇安监办接到梅州市梅县区亿丰实业有限公司环保设备安装施工工程承领人李×勇反映的一宗生产安全事故报告：2019年12月23日上午10时30分左右，在梅州市梅县区亿丰实业有限公司进行环保设备安装前的厂房铁皮瓦拆除过程中，其本人聘请的工人赖×良不慎从离地约6米的高处坠落。事故发生后，伤者已被送至梅州市中医院（田家炳医院）医治，经抢救已脱离生命危险，目前伤者已转院至梅州市人民医院脊柱外科接受进一步治疗。在事故调查期间，调查组成员到事故现场及梅州市人民医院6号楼第9层脊柱外科22床进行调查了解，分别对事故伤者赖×良、伤者家属蒋×娇、建设单位负责人许×方、除尘设备安装及调试单位经营者朱×彬、除尘设备安装工程承领人李×勇、除尘设备安装施工人员肖×远和叶×辉等进行了调查询问。
四、人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
伤者赖×良，性别:男，年龄：44岁，身份证号码：44142719******0817，籍贯住址：广东省蕉岭县新铺镇。
（二）经济损失情况
目前，事故造成经济损失约70万元（至3月底赖×良医治费用）。
五、事故原因和性质
（一）直接原因
除尘设备安装施工人员赖×良，未取得高处作业资格证，在梅州市梅县区亿丰实业有限公司成品车间拆除厂房部分彩钢瓦、钢横梁过程中，明知施工环境不安全的条件下，仍不正确使用安全带，不慎从彩钢瓦横梁处（距离地面高度约6.8米）坠落，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、除尘设备安装工程承领人李×勇，安全生产管理不到位，存在管理漏洞；未按安全生产法律法规规定建立安全生产各项规章制度和操作规程，未编制施工方案并进行技术交底，未办理相关证照，不具备安全生产条件，对作业人员（赖×良等人）未进行岗前安全教育和培训；是事故发生的间接原因。
2、在拆除工程施工前，梅县华仁除尘设备配件经营部未按《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）相关规定，与梅州市梅县区亿丰实业有限公司签订施工合同和安全管理协议，明确建筑拆迁工程安全管理职责；未编制施工组织设计、安全专项施工方案和生产安全事故应急预案；未对施工作业人员进行书面安全技术交底；未配备专职安全生产管理人员进行现场管理和对各项安全技术措施进行监督检查；对作业人员（赖×良等人）未进行岗前安全教育和培训；不具备环境治理工程三级资质及以上；不具备安全生产条件而从事生产经营活动，是事故发生的间接原因。
3、梅州市梅县区亿丰实业有限公司虽然与梅县华仁除尘设备配件经营部签订了《环保设备购销合同》，存在以包代管情况；未对厂房安全隐患进行彻底排查；梅州市梅县区亿丰实业有限公司和梅县华仁除尘设备配件经营部未安排管理人员对除尘设备安装（厂房彩钢瓦、钢横梁拆除工程施工）现场进行监督、管理，对除尘设备安装人员高处作业未正确使用安全带的安全隐患，未及时指出和采取措施制止，是事故发生的间接原因。
（三）事故性质
经综合分析认定：该起高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
六、对事故责任单位和责任人员的处理建议
（一）赖良：
（二）除尘设备安装工程承领人李勇：
（三）梅县华仁除尘设备配件经营部：
（四）梅州市梅县区亿丰实业有限公司：
七、事故的防范和整改措施
（一）梅州市梅县区亿丰实业有限公司
（二）梅县华仁除尘设备配件经营部和除尘设备安装工程承领人李勇
（三）当地政府


