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金湾平沙珠海天岳科技股份有限公司“6·22”
一般淹溺事故调查报告

2025年 6月 22日，位于珠海市金湾区平沙镇的珠海先歌游

艇制造股份有限公司舾装码头发生一起淹溺事故，造成一人死

亡，直接经济损失 17224.11元。

事故发生后，区政府依据《生产安全事故报告和调查处理条

例》（国务院令第 493号）等有关法律法规规定，成立了由区应

急管理局局长彭雅松任组长,区科技工业信息化局副局长郑义

学、区应急管理局副局长彭贤、平沙镇党委书记刘雪峰任副组长，

区科技工业信息化局、区人力资源社会保障局、区应急管理局、

高栏港公安分局、区总工会、平沙镇人民政府等单位组成的金湾

平沙珠海天岳科技股份有限公司“6·22”一般淹溺事故调查组

（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区纪委监

委同步开展追责问责审查调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和询问有

关人员，查明了事故发生的经过和原因、认定了事故性质，提出

了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。

经调查认定：金湾平沙珠海天岳科技股份有限公司“6·22”

淹溺事故是一起因临水作业人员未佩戴劳动防护用品失足落水

导致的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
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一、事故基本情况

（一）事故有关单位情况

1.设备所属单位

珠海天岳科技股份有限公司[1]（以下简称天岳公司）。统一

社会信用代码：91440400776947592B；公司类型：股份有限公

司（非上市、自然人投资或控股）；法定代表人：宋某刚。副总

经理：宋某，通过了一般工贸行业生产经营单位主要负责人安全

培训，证书编号：第 44040**********121号，有效期：2023年

9 月 25 日至 2026 年 9 月 25 日。安全生产管理员：李某芳，通

过了一般工贸行业生产经营单位安全生产管理人员安全培训，证

书编号：第 44148**********629 号，有效期：2023 年 9 月 16

日至 2026年 9月 16日。

2.码头所属单位

珠海先歌游艇制造股份有限公司[2]（以下简称先歌公司）。

统一社会信用代码：91440400782030027Y；单位类型：其他股

份有限公司（非上市），法定代表人：胡某荣。主要负责人：武

某群，通过了非高危行业生产经营单位主要负责人安全培训，证

书编号：第 21050**********718 号，有效期：2022 年 8 月 28

日至 2025年 8月 28日。安环员：冯某文，通过了非高危行业生

产 经 营 单 位 安 全 管 理 人 员 安 全 培 训 ， 证 书 编 号 ： 第

[1] 行业：专用设备制造业；注册资本：1,100 万元人民币；公司地址：珠海市斗门区富山工业园富山十路 1 号（1

号厂房）A 区 1 号。经营范围包括一般项目：航标器材及相关装置制造；海洋环境监测与探测装备制造；海洋环

境监测与探测装备销售；海洋工程装备制造；海洋工程装备销售等。

[2] 行业：铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业；注册资本：8,218 万元人民币；公司地址：珠海市金湾

区平沙镇海棠路 3230 号。经营范围包含：设计、制造和销售自产的游艇及加工维修各类游艇及其相关产品。
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43098**********01X号，有效期：2024年 8月 21日至 2025年

8 月 20 日。先歌公司与广东宝达游艇制造有限公司（以下简称

宝达公司）均为珠海太阳鸟游艇制造有限公司的全资子公司，三

家公司“混同用工[3]”。先歌公司为事发码头的业主方。

3.码头租赁单位

珠海市金湾区西湖城基础投资有限公司[4]（以下简称西湖城

公司）。统一社会信用代码：91440400771875665E；公司类型：

有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：

李某旺。现场负责人：蔡某兴。

4.码头改造代建单位

珠海联港城市建设管理有限公司[5]（以下简称联港公司）。

统一社会信用代码：91440404MA57D3U886；公司类型：有限责

任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：罗某

霖。项目经理：侯某军。

5.码头改造施工单位

中国铁建港航局集团有限公司[6]（以下简称铁建公司）。统

一社会信用代码：914404005796688347；公司类型：有限责任公

[3] 混同用工：指两家及以上关联企业同时使用同一劳动者，并对其进行劳动管理，导致用工主体不明确的现象。

[4] 行业：商务服务业；注册资本：2,044.471 万元人民币；公司地址：珠海市金湾区行政办公室五楼 210 房。经

营范围包括一般项目：物业管理；租赁服务（不含许可类租赁服务）；以自有资金从事投资活动。许可项目：建

设工程施工。

[5] 行业：公共设施管理业；注册资本：1000 万元人民币；公司地址：珠海市金湾区三灶镇航空新城金鑫路 137

号 C2 栋 402 室。经营范围包括一般项目：工程管理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；

土地整治服务；土地使用权租赁；。许可项目：房地产开发经营等。

[6] 行业：土木工程建筑业；注册资本：250,000 万元人民币；公司地址：珠海市横琴新区宝华路 6 号 105 室—39999

（集中办公区）。经营范围包括许可项目：建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）；建设工程设计；

建设工程勘察；建筑劳务分包；地质灾害治理工程施工；公路管理与养护；房地产开发经营；建设工程质量检测；

检验检测服务等。
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司（非自然人投资或控股的法人独资），该公司持有中华人民共

和国住房和城乡建设部核发的建筑业企业资质证书，证号：

D144****03，具备港口与航道工程施工总承包特级等资质，有

效期：2023年 12月 22日至 2028年 12月 11日。法定代表人：

陈某。现场负责人：罗某玉，持有广东省交通运输厅核发的公路

水运工程施工单位主要负责人项目负责人和专职安全生产管理

人员安全生产考核合格证书，证书编号：粤交安 C19****43，有

效期：2019年 7月 11日至 2028年 7月 11日。安全员：汪某元，

持有广东省住房和城乡建设厅核发的建筑施工企业综合类专职

安全生产管理人员安全生产考核合格证书，证号：粤建安

C3(2021)****745，有效期：2021 年 12 月 19 日至 2027 年 1 月

17日。

6.码头改造监理单位

广州海建工程咨询有限公司[7]（以下简称海建公司）。统一

社会信用代码：91440105190510780Y；公司类型：有限责任公

司（法人独资），该公司持有广东省交通运输厅核发的《工程监

理资质证书》，证书编号：交监粤水甲第****02 号，具备水运

工程甲级资质，有效期：2022年 5月 31日至 2026年 5月 30日。

法定代表人：黄某。总监理工程师：罗某春，持有交通运输部核

发的中华人民共和国监理工程师注册证书，证号编号：交

[7] 行业：专业技术服务业；注册资本：2350 万元人民币；公司地址：广州市海珠区滨江中路 308 号 17 楼自编

B-H 室（仅限办公）。经营范围包括：工程管理服务;采购代理服务、招投标代理服务、安全咨询服务、政府采购

代理服务、工程造价咨询业务、水利相关咨询服务、设备监理服务、水运工程监理、建设工程监理、水利工程建

设监理。
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[水]244****360。有效期：2025 年 5 月 29 日至 2029 年 5 月 29

日。

（二）事发工程项目概况

金湾区鸡啼门口岸舾装码头维修工程（以下简称舾装码头项

目）位于金湾区平沙镇海棠路 3230 号鸡啼门水道鸡啼门大桥南

侧先歌公司舾装码头。码头构筑物面积约 4672 平方米，港池面

积约 24405平方米。

（三）相关合同签订情况

1.发电平台制造合同

天岳公司（甲方）与宝达公司（乙方）于 2021年 6月 11日

签订《合同书》，工期为甲方将款项汇入乙方账户之日起 40个

工作日内完成。合同主要内容是由天岳公司委托宝达公司进行波

浪能发电平台框架结构制造和下排，合同中明确了双方的安全管

理职责[8]。该合同在框架下排验收合格，经 180天保修期后已结

束。

2.码头租赁合同

先歌公司（甲方）与西湖城公司（乙方）于 2025年 4月 24

日签订《码头租赁合同》，租赁期限自 2025年 4月 24日起至

2035年 4月 24日止。合同主要内容是由西湖城公司租赁先歌公

司的舾装码头，及海域使用权，合同中明确了双方的安全管理职

责[9]。

[8] 《合同书》 第二条 工期与验收 2.3 乙方负责框架制造，下排及制造、下排过程中的安全、防护及环境。

[9] 《码头租赁合同》 第五条 双方权利义务 5.1.3 甲方生产经营的船舶可继续使用标的物码头，管理责任由甲方
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3.施工总承包合同

西湖城公司（建设方）、联港公司（代建方）与铁建公司（承

包方）于 2025年 5月 15日签订《金湾区鸡啼门口岸舾装码头维

修工程施工合同》，合同工期 60个日历天。合同主要内容是由

铁建公司对现有码头进行维修、养护及评估；新增临时集装箱；

增设联检标识、监控、围护网等；更换防撞护舷、消防设施、登

船梯等。合同暂定价为 2904300元。合同中明确了双方的安全管

理职责[10]。

4.监理合同

2025年 4月 29日，西湖城公司（甲方）、联港公司（乙方）

与海建公司（丙方）签订《建设工程委托监理合同》，约定由海

建公司作为舾装码头项目的监理单位。监理服务期限自本合同签

订之日起计，至本工程保修期满且双方履行完毕本合同项下的义

务为止。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

2025年 6月 22日，天岳公司焊工李某、普工丁某明、王某

明、农某德和苏某和到先歌公司的舾装码头进行发电平台浮子的

拆除作业，李某和农某德从发电平台上将浮子拆下，由天岳公司

承担。5.4.4 乙方对使用码头的安全生产负责，因乙方操作不当或管理缺失所发生的安全事故，均与甲方无关，甲

方不承担任何责任。

[10] 《金湾区鸡啼门口岸舾装码头维修工程施工合同》第十章 施工要求 10.5 丙方在施工中必须严格遵守《建筑

工程安全操作规程》，做好保证安全的组织措施和技术措施。施工中，丙方应加强对施工人员进行安全教育，保

证安全施工，文明施工，若在施工过程中发生人身伤亡等事故，由丙方负责，乙方不承担任何责任。
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租赁的吊车将浮子吊运至码头岸上区域，由丁某明、王某明和苏

某和在码头岸上区域将浮子连接臂的螺丝取下。

11时 45分许，苏某和走到码头缆桩临水侧，停留张望片刻

后，失足落水。此时李某正好看到苏某和落水，立刻让农某德下

水施救。农某德立刻跳入水中进行施救。

12时 2分，李某拨打了 120。

12时 6分，李某拨打 110。

12时 10分，李某电话告知天岳公司法定代表人宋某刚事故

情况。

12时 12分，李某拨打 119。

12时 20分许，120、119、及各类搜救部门陆续到达了现场，

开展搜救。

16时 49分，苏某和被打捞上岸。120对苏某和进行抢救，

苏某和抢救无效死亡。

以上过程，经对相关人员进行调查询问、查阅档案资料及查

看监控视频得出。

（二）事故应急处置情况

6月 22日 12时 18分，区应急管理局值班室接到区总值班

室通报事故信息。

12时 21分，区应急管理局值班室按照《广东省安全生产条

例》第五十七条的规定，通知平沙镇人民政府、区科技工业信息

化局、港口金湾海事处工作人员到事发现场开展事故处置。区应
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急管理局派出执法室工作人员前往事故现场进行核查，并组织开

展应急处置工作。

12时 53分，区应急管理局和平沙镇人民政府相关负责人员

到达事故现场，对现场人员进行问询和进行现场勘验。

13时 49分，区应急管理局值班室向市应急管理局值班室报

告事故核查信息。

以上过程，经查阅档案资料及值班值守记录得出。

（三）应急救援评估结论

经综合评定，事故发生后，各部门及时通报事故情况，及时

参与救援行动，本次事故应急处置及时，应急响应程序合法，符

合生产安全事故报告和应急处置相关规定。

（四）善后处置情况

事故发生后，天岳公司与当事人苏某和家属在金湾区平沙镇

人民政府的组织下协商善后事宜，于 2025年 6月 26日签订了《人

民调解协议书》。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

死者苏某和，男，60岁，身份证号为：441422********3431，

广东大埔县人。苏某和于 2020年 9月 1日与天岳公司签订劳动

合同，担任普工。苏某和在本起事故中死亡，死亡原因为溺水(根

据《居民死亡医学证明（推断）书》)。

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721）

及《国家安全监管总局印发关于生产安全事故调查处理中有关问
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题规定的通知》（安监总政法〔2013〕115号）等规定，经事故

单位统计、属地政府确认，事故调查组核定直接经济损失为

17224.11元。

三、事故现场情况

（一）现场勘验及测量结果分析

1.码头基本情况

事故发生地点位于金湾区平沙镇先歌公司舾装码头。码头为

栈桥式高桩梁板结构，长 100米，宽 10米，连接后方的栈桥长

73米，宽 7米（见图 1）。事发时码头岸上区域有一辆红色吊车，

和四个黄色浮子（见图 2）。水深约 4米。

图 1 事故地点平面示意图

涉事发电平台
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2.现场安全设备设施情况

事发码头落水侧无防落水设施设备。

四、事故原因和事故性质

（一）直接原因

事故调查组经过现场勘察、事故现场相关人员谈话问询等调

图 2 事故现场照片

死者落水区域
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查取证和分析论证工作，可以确定该起事故的起因物为水（3.17

参照《企业职工伤亡事故分类 GB 6441-1986》表 A3）。致害物

为水（4.03参照《企业职工伤亡事故分类 GB 6441-1986》表 A4）。

伤害方式为淹溺（5.06参照《企业职工伤亡事故分类 GB 6441-

1986》表 A5）。不安全状态是无护栏（6.01.1.5参照《企业职工

伤亡事故分类 GB6441-1986》表 A6）和救生衣缺少（6.03参照

《企业职工伤亡事故分类 GB6441-1986》表 A6）。不安全行为

是忽视警告标志、警告信号（7.01.5参照《企业职工伤亡事故分

类 GB6441-1986》表 A7）和其他（未穿救生衣）（7.11.8 参照

《企业职工伤亡事故分类 GB6441-1986》表 A7）。

事故调查组认为，本起事故的直接原因是：苏某和忽视警告

标志，在缆桩临水侧站立且未穿戴救生衣[11]，失足落水，导致

事故发生。

（二）间接原因

1.相关单位安全管理情况

天岳公司。未与码头业主方签订上排相关合同，未明确双方

的安全管理职责，私自在码头岸上区域进行作业。未对作业场所

的危害因素进行辨识，未建立安全风险分级管控制度，未按照安

全风险分级采取相应的管控措施，未建立健全并落实生产安全事

故隐患排查治理制度，未及时发现并消除事故隐患，未向从业人

[11] 《个体防护装备配备规范 第 8 部分：船舶》（GB 38900.8-2024）表 1 主要的作业类别、可能造成的事故或

伤害类型以及适用的个体防护装备 序号 21 临水作业适用的个体防护装备为 FZ-17 救生衣、SF-08 机械危害防护

手套、ZB-01 安全鞋。
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员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及

事故应急措施。

先歌公司。与西湖城公司（承租方）于 2025年 4月 24日签

订《码头租赁合同》，合同中明确了双方的安全管理职责。设置

了投管部，配备 1名专职安全员每月开展一次事故隐患排查治

理，并形成书面记录，对新入职的员工进行岗前安全三级教育培

训。签订了各岗位全员安全生产目标责任书。制定了《生产安全

事故应急预案》《码头安全操作规程》等各项安全生产管理制度。

对公司危险源进行辨识及评价，并形成清单。通过培训、会议、

演练等措施对作业人员进行安全教育培训。

西湖城公司。与先歌公司（出租方）于 2025年 4月 24日签

订《码头租赁合同》，合同中明确了双方的安全管理职责。同联

港公司（代建方）、铁建公司（承包方）于 2025年 5月 15日签

订《金湾区鸡啼门口岸舾装码头维修工程施工合同》，合同中明

确了双方的安全管理职责。设置了一名项目现场负责人，每周开

展三次现场巡查，配合参加代建单位组织的安全会议。

联港公司。同西湖城公司（建设方）、铁建公司（承包方）

于 2025年 5月 15日签订《金湾区鸡啼门口岸舾装码头维修工程

施工合同》，协议中明确了双方的安全管理职责。制定了安全生

产管理制度汇编。设置了工程管理部，配备了一名现场负责人，

对作业现场开展巡查检查。施工前组织召开第一次工地例会对各

相关参建单位进行了安全技术交底。
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海建公司。在本项目成立监理部，配备了 1名监理人员。制

定了监理规划，监理实施细则，对施工单位各项施工方案进行审

核，按照细则对作业现场进行安全管理。每月组织监理例会。对

巡查发现的问题下达监理通知单，提出整改措施，监督施工单位

落实整改。

铁建公司。与西湖城公司（建设方）、联港公司（代建方）

于 2025年 5月 15日签订《金湾区鸡啼门口岸舾装码头维修工程

施工合同》，协议中明确了双方的安全管理职责。制定了安全生

产管理制度汇编及《安全操作规程》。设置了项目部，配备了一

名专职安全员每日对作业现场开展巡查检查，每月两次由现场负

责人进行施工现场带班检查并形成《项目部安全检查及隐患整改

记录表》。通过培训、会议、交底等措施向作业人员告知安全生

产状况。对新进人员开展安全技术交底和三级安全教育。

2.相关部门安全监管情况

平沙镇人民政府。根据职责分工，平沙镇统筹负责辖区综合

治理工作，承担辖区平安建设、公共安全及应急管理等综合治理

工作。推进辖区法治建设，建立健全社会矛盾纠纷排查调处机制，

化解矛盾纠纷，维护社会稳定。一是 2025 年以来，共对民用船

舶制造业企业开展日常安全生产检查指导工作 30 家次，发现并

整改隐患 82 条，其中对先歌公司开展指导 3次，发现并整改隐

患 10条。二是 2025年 6月，联合区应急管理局开展安全主题咨

询日与安全生产线上知识竞赛活动，广泛动员包括先歌公司在内
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的 205家企业积极参加，参与人数达 1500余人；开展安全宣传

进企业行动，派出宣传队伍 5支，投放宣传展品 10份，进企业

宣传 31 家次。三是积极畅通政企沟通渠道，建立了企业安全生

产咨询群，安排专人实时在线解答企业咨询，及时发布安全信息。

2025 年以来，共对包括先歌公司在内的企业推送安全提醒咨询

38条。

经综合评定，调查组认为平沙镇人民政府已依法履行了权限

范围内的职责。

区科技工业信息化局。按照省工业和信息化厅和市工业和信

息化局的工作部署，结合工作职责和工作实际，依法依职责承担

民用船舶制造业企业安全生产指导监督工作。一是 2025年以来，

向辖区内相关企业及时传达《安全生产治本攻坚三年行动要点》

《广东省消防安全委员会办公室关于加强近期火灾防范工作的

通知》等安全生产有关文件精神。二是建立了民机民船制造业企

业台账，每半年更新一次，便于及时掌握民机民船制造业企业的

基本信息、生产经营情况。三是 2025年 3月 7日，组织全区民

用船舶制造企业开展安全生产政策法规宣贯，重点讲解了《民用

船舶制造企业生产安全重大事故隐患排查指引（试行）》，帮助

企业排查并消除生产安全重大事故隐患。四是 2025 年 3 月至 6

月，派员督促先歌公司做好码头建设的安全生产工作。6 月 19

日，督促先歌公司组织一次全体员工的安全培训教育会议。6月

25 日，联合省工业和信息化厅和市工业和信息化局到先歌公司
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开展民机民船制造业企业安全生产专家指导服务工作。

经综合评定，调查组认为区科技工业信息化局已依法履行了

权限范围内的职责。

事故调查组认为，本起事故的间接原因是：天岳公司私自在

码头岸上区域进行作业，未对作业场所的危害因素进行辨识，未

建立安全风险分级管控制度，未按照安全风险分级采取相应的管

控措施，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未

及时发现并消除事故隐患，未向从业人员如实告知作业场所和工

作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。

（三）事故性质认定

调查组通过现场勘验，对相关人员进行询问，对事故原因及

性质进行综合分析，认定该事故是一起一般淹溺生产安全责任事

故。

五、事故责任认定以及处理建议

（一）建议免予追究责任人员

苏某和。天岳公司普工，在本起事故中，忽视警告标志，在

缆桩临水侧站立，未穿戴救生衣，导致失足落水溺亡，对事故发

生负有直接责任。鉴于苏某和已在事故中死亡，建议不再追究相

关责任。

（二）建议给予行政处罚的单位

天岳公司。未建立安全风险分级管控制度，未按照安全风险

分级采取相应的管控措施；未健全并落实生产安全事故隐患排查
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治理制度，未采取技术、管理措施，未及时发现并消除事故隐患；

未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防

范措施以及事故应急措施，导致苏某和忽视警告标志，在缆桩临

水侧站立且未穿戴救生衣，失足落水溺亡，违反《中华人民共和

国安全生产法》第四十一条第一款、第二款[12]，第四十四条第一

款[13]的规定，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中

华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》

等法律法规对天岳公司进行立案调查，追究其相关法律责任。

（三）建议给予行政处罚的个人

宋某刚。天岳公司总经理，未组织建立并落实安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未及时消除生产安全事

故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项

[14]的规定，未认真履行主要负责人安全生产职责，导致发生生产

安全事故，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中

华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》

等法律法规对宋某刚进行立案调查，追究其相关法律责任。

[12] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款 生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全

风险分级采取相应的管控措施。

《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理

制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会

或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全

生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

[13] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的

安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及

事故应急措施。

[14]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：

（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，

及时消除生产安全事故隐患。
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六、事故教训

生产经营单位的外派作业人员在陌生作业场所开展作业前，

未与场所管理方充分沟通并达成一致，极易因不熟悉环境，未能

对新场所进行动态风险辨识，对潜在危害缺乏足够认识和重视，

导致发生生产安全事故。

七、事故防范和整改措施建议

（一）天岳公司要深刻吸取事故教训，在进入任何新作业场

所作业前，一是必须主动与场所管理方协调沟通，双方共同识别

场所特有风险，并基于此制定针对性的安全作业方案。二是双方

必须签订书面的安全管理协议，清晰界定双方在本次作业中具体

的安全管理职责，确保权责明确，避免推诿。

（二）先歌公司与西湖城公司需针对模糊的交叉作业环节或

区域，提前沟通、清晰界定双方的安全管理职责，通过书面约定

明确工作界面划分、操作前期的通知程序、安全防护责任归属及

应急处置分工，从源头消除模糊地带，减少事故发生的可能。

金湾平沙珠海天岳科技股份有限公司

“6·22”一般淹溺事故调查组

2025年 10月 23日
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