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 2022年4月14日下午14时45分许，位于佛山市禅城区同济西路8号发生一起高处坠落事故，事故造成一人死亡。事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第十九条第二款的规定，禅城区应急管理局经禅城区政府授权组成事故调查组进行调查。通过现场勘查、询问有关人员、查阅相关档案资料等，查清了事故发生的经过、原因、性质，提出了对相关单位、人员的处理建议和防范措施，现将有关情况报告如下：
 一、事故发生单位、作业概况
 佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部，统一社会信用代码：92440604MA543XA77F；经营者：贾帮雄。企业类型：个体工商户。住所：佛山市禅城区张槎街道海纳龙庭14座102铺；经营范围：五金、家具及室内装饰材料专门零售，金属门窗制造。其实际住所为佛山市禅城区花蔓丽舍33号铺，贾帮雄将经营地址搬迁至上址后未办理更改营业执照住所。
 事发作业为居民住宅门窗安装作业。2022年3月，佛山市禅城区同济西路8号602房业主何应能去永顺门窗店，与贾帮雄儿子贾永顺商谈602房的防盗网和铝合金窗的安装业务，口头约定永顺门窗店包工包料，工程总价一万七千六百元整，目前已付一万二千元整。2022年4月1日开始施工。
 二、事故发生经过和应急处置情况及评估 
 （一）事故发生经过
 2022年4月14日下午14时许，贾帮雄和儿子贾永顺一起来到佛山市禅城区同济西路8号6楼602房，主要安装不锈钢防盗网的防雨板，两人均站在已安装好的窗台防盗网上面，均未做系安全绳等安全措施。贾永顺站立用手托着防雨板，贾帮雄用充气钻打孔固定防雨板，14时45分许，贾帮雄不慎失足从窗台防盗网预留口（约63CM*90CM）处坠落至地面。事故发生后，周边群众立即拨打了120及110电话，120急救人员到现场后进行了急救，但因伤势过重抢救无效，现场宣布贾帮雄已死亡。
 （二）应急处置情况
 事故发生后，禅城区应急管理局、祖庙街道办事处、佛山市公安局禅城分局普君派出所、禅城区祖庙街道应急管理办公室等部门的领导和相关人员先后赶赴现场组织救援，进行事故调查取证工作。
 （三）应急处置情况评估
 事故发生后，周边群众及时拨打120急救电话，贾帮雄经抢救无效死亡后，602房业主能积极配合调查。积极参与和死者家属协商，暂未引发社会其它矛盾。各部门能较快依据自身职责，开展各项工作，应急处置评估为及时、有效。
 三、事故造成的人员伤亡情况和经济损失
 （一）人员伤亡情况
 本次事故造成一人死亡，死者贾帮雄，男，汉族，1966年11月23日出生，系佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部的经营者。
 （二）经济损失
 因事故直接经济损失包含善后赔偿支出，本次事故经济赔偿问题尚在协商当中，暂无法统计本次事故直接经济损失。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部的经营者贾帮雄安全意识淡薄，未能充分考虑各种危险因素；未采取任何安全措施的情况下，在6楼窗台进行作业，不慎从防盗网预留口失足坠落至地面，是导致这起事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
 佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部隐患排查不到位，在安装不锈钢防盗网的防雨板时，未采取技术和管理措施，及时消除防盗网预留口可能导致人员失足坠落的安全隐患，是导致这起事故发生的间接原因。
 （二）事故的性质认定
 经事故调查组调查，一致认定该起事故属于一般生产安全事故。
 五、事故责任的认定及处理建议
 （一）事故责任认定
 1.佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部的经营者贾帮雄安全意识淡薄，未能充分考虑各种危险因素，未采取任何安全措施的情况下在6楼窗台处进行作业，不慎从防盗网预留口失足坠落至地面，对事故发生负有责任。
 2.佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部隐患排查不到位，在安装不锈钢防盗网的防雨板时，未采取技术、管理措施，及时消除防盗网预留口可能导致人员失足坠落的安全隐患，导致事故发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。”的规定，对事故发生负有责任。
 （二）处理建议
 1.由于事故责任人贾帮雄在事故中已死亡，其事故责任依法不予追究。
 2.佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部属于个体工商户。《中华人民共和国民法典》第五十四条规定：“自然人从事工商业经营，经依法登记，为个体工商户。个体工商户可以起字号。”，且该条规定设置在“自然人”章节中，即个体工商户可参照自然人相关规定，具有较强的自然人人身属性；《个体工商户条例》第二条规定“有经营能力的公民，依照本条例规定经工商行政管理部门登记，从事工商业经营的，为个体工商户”，即自然人从事工商经营的，依规定进行工商登记，该登记行为为实行市场行政管理手段的程序要求，非赋予其实体民事权利能力和行为能力的法定条件。涉案个体工商户的经营者贾帮雄已死亡，个体户应已不具备经营能力，也不具备民事权利能力和民事行为能力，丧失承担行政责任能力。另根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第三十八条：“个体工商户变更经营者，应当在办理注销登记后，由新的经营者重新申请办理登记。双方经营者同时申请办理的，登记机关可以合并办理”的规定，即便有自然人承继该经营部，也由新经营者注销登记后重新办理登记，属于新的个体工商户。综上，佛山市禅城区贾帮雄门窗经营部虽未办理注销手续，但其已实际丧失承担行政责任的能力，建议其事故责任依法不予追究。
 六、事故防范和整改措施
 1.区住房城乡建设和水务局依据《住宅室内装饰装修管理办法》（建设部令第110号）第四条的规定加强行业监管，督促没有小区物业管理的个人家庭装修工程落实安全生产各项规定，采取有效措施防范类似事故的发生。
 2.祖庙街道落实属地管理责任，开展高处作业宣传教育和检查。
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