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 2019年9月19日10时30分许，由广东峻峰路桥工程有限公司承建的罗格圣堂桥改造工程发生一起车辆伤害事故，造成一人死亡。事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第十九条第二款的规定，禅城区应急管理局经区政府授权，组成事故调查组进行调查。通过现场勘查、询问有关人员、查阅相关档案资料等，查清了事故发生的经过、原因、性质、提出了对相关单位、人员的处理建议和防范措施，现将有关情况报告如下。
 一、事故发生单位及事发工程概况
 广东峻峰路桥工程有限公司，统一社会信用代码：91440513730443858K；住所：汕头市潮阳区文光西双西直南栋301户；法定代表人：周桂堂；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；成立日期：2001年07月05日；营业期限：长期；经营范围：公路工程及市政工程施工、承建；房屋建筑工程施工，建筑机电安装工程施工，机械设备租赁；园林绿化工程，景观和绿地设施工程的设计及施工，绿化养护，保洁服务；花卉盆景的销售、租赁；销售：建筑材料（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 周桂堂，男，汉族，系广东峻峰路桥工程有限公司法定代表人，公司主要负责人。
 郑途，男，汉族，系事发工程罗格圣堂桥改造工程劳务承包方，工程施工主要负责人。
 工程概况：工程名称：罗格圣堂桥改造工程；工程建设单位：佛山市禅城区南庄镇罗格村三丫涌经济合作社；工程总承包方：广东峻峰路桥工程有限公司；劳务承包方：自然人郑途。该工程由佛山市禅城区南庄镇罗格村三丫涌经济合作社建设，并于2019年9月17日与工程建设承包方广东峻峰路桥工程有限公司签订建设工程施工合同，2019年9月18日广东峻峰路桥工程有限公司与自然人郑途签订了《劳务分包合同》，同时签订了安全生产、文明施工协议书等。
 二、事故发生经过和应急处置情况及评估
 （一）事故发生经过
 2019年9月19日上午10时30分许，位于佛山市禅城区南庄镇罗格村三丫涌的圣堂桥进行改造工程施工，由劳务承包方郑途雇请的现场施工管理人员龙国泉擅自驾驶挖掘机钩移圣堂桥拆除下来的桥梁横梁时，由于挖掘机所停位置地基受力塌陷，导致挖掘机倾侧，操作人员龙国泉发现挖掘机有翻侧危险后，从挖掘机右侧驾驶位跳车离开倾侧挖掘机，在跳离着地后挖掘机突然向右侧翻，将龙国泉压在挖掘机下面。后经到场救护人员确认龙国泉被压当场死亡。
 （二）应急处置情况
 事故发生后，区应急管理局、区公安分局南庄派出所、区安全生产监督管理局南庄分局、南庄镇罗格村三丫涌经济合作社等单位的相关人员到达现场处理事故，并进行事故调查取证。
 （三）应急处置情况评估
 事故发生后，南庄镇罗格村三丫涌经济合作社和广东峻峰路桥工程有限公司迅速组织人员进行现场处置，抚慰好家属情绪，及时对死者家属进行赔偿；各部门能较快依据自身职责，开展各项工作，未引发其他社会矛盾，应急处置评估为及时、有效。
 三、事故造成的人员伤亡情况和经济损失
 （一）人员伤亡情况
 此次事故造成1人死亡,死者龙国泉，男，汉族，系工程劳务承包方郑途所雇请的施工现场管理人员。
 （二）经济损失
 本次事故直接经济损失约为105万元人民币。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 死者龙国泉在没有确认挖掘机停放平台稳固的情况下进行利用挖掘机吊移重物，致使停放平台受力发生塌陷，导致挖掘机侧翻，是事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
 1.广东峻峰路桥工程有限公司未严格落实安全生产主体责任。对工程建设施工监管不力，将工程劳务违规分包给没有资质的个人，是事故发生的间接原因。
 2.劳务承包方郑途，对所雇请的从业人员疏于管理，对施工现场未采取有效监护措施，是事故发生的间接原因。
 （三）事故的性质认定
 经事故调查组调查，一致认定：该起事故是一起安全生产主体责任不落实，施工现场安全管理不到位而引发的一般生产安全事故。
 五、事故责任的认定及处理建议
 （一）事故责任认定
 1.死者龙国泉在没有确认挖掘机作业停放平台稳固的情况下冒险作业导致事故发生。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五十四条：“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品”的规定，对事故发生负有责任。
 2.广东峻峰路桥工程有限公司，未严格落实安全生产主体责任，对工程建设施工监管不力。将工程劳务违规分包给没有资质的个人，未采取技术、管理措施及时发现并消除施工现场挖掘机作业平台存在塌陷等生产安全事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款：“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报”、第四十六条第一款：“生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或相应资质的单位或个人”的规定，对事故发生负有责任。
 3.周桂堂作为广东峻峰路桥工程有限公司主要负责人，未严格落实督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除工程施工现场管理缺失、挖掘机作业平台存在塌陷等事故隐患的职责，违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，对事故的发生负有责任。
 4.劳务承包方郑途，对所雇请的从业人员疏于管理，未能及时发现和制止施工现场利用挖掘机吊移重物、没有检查确认挖掘机作业停放平台稳固等的违规行为，对施工现场未采取有效监护措施，违反《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款：“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报”的规定，对事故的发生负有责任。
 （二）处理建议
 1.由于负有事故责任的龙国泉在事故中已死亡，其事故责任依法不予追究。
 2.建议应急管理部门依据违反《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款、第四十六条第一款之规定，对负有事故责任的广东峻峰路桥工程有限公司依法进行行政处罚。
 3.建议应急管理部门依据违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对负有事故责任的广东峻峰路桥工程有限公司主要负责人周桂堂依法进行行政处罚。
 4.建议应急管理部门依据违反《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款的规定，对负有事故责任的劳务承包方郑途依法进行行政处罚。
 六、事故防范和整改措施
 1.南庄镇人民政府要认真落实安全生产属地管理职责，妥善协调处理好本次事故的相关工作，同时加强对村居改造、维修等工程进行监管，采取有效措施防范类似事故的发生，确保辖区内安全生产形势稳定。
 2.广东峻峰路桥工程有限公司应认真汲取事故教训，进一步加强安全生产管理，扎实落实日常安全检查及监管，及时发现并消除安全隐患，确保工程施工安全。
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