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 2022年6月29日上午8时30分许，位于佛山市禅城区南庄镇村尾村外沙工业区发生一起高处坠落事故，事故造成一人死亡。事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第十九条第二款的规定，禅城区应急管理局经禅城区政府授权组成事故调查组进行调查。通过现场勘查、询问有关人员、查阅相关档案资料等，查清了事故发生的经过、原因、性质，提出了对相关单位、人员的处理建议和防范措施，现将有关情况报告如下：
 一、事故发生单位、人员及工程概况
 东莞市隆茂实业投资有限公司，统一社会信用代码：91441900MA4W1NR62Y；法定代表人：高宇辉。企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。住所：东莞市东城街道石井社区石井大道82号；经营范围：实业投资，物业管理，自有物业租赁，室内外装修工程施工。
 东莞市张兰装饰工程有限公司，统一社会信用代码：91441900MA54E6Y094；法定代表人：张新亮。企业类型：有限责任公司（自然人独资）。住所：广东省东莞市道滘镇小河江边上路二巷13号；经营范围：室内外装饰工程、门窗安装工程、机电安装工程、室内外水电安装工程、钢结构工程。
 高宇辉，男，汉族，系东莞市隆茂实业投资有限公司法定代表人及主要负责人。
 张新亮，男，汉族，系东莞市张兰装饰工程有限公司法定代表人及主要负责人。
 工程概况：以佛山市禅城区南庄镇村尾集团有限公司与佛山市建丰陶瓷有限公司签订的《土地使用租赁协议》为基础，东莞市隆茂实业投资有限公司与佛山市建丰陶瓷有限公司签订了《土地及厂房租赁合同书》，土地面积约46625平方米，厂房面积约25043平方米。
 2022年1月17日，东莞市隆茂实业投资有限公司委托佛山市全汇测绘有限公司、珑图设计（集团）有限公司对厂房进行测绘、出具危房鉴定结果及绘制施工图纸，并送达南庄镇综合执法部门报批通过，同意该厂房修缮工程。
 2022年3月15日，东莞市隆茂实业投资有限公司与东莞市张兰装饰工程有限公司签订了《工程施工合同》和《进场施工安全协议书》，开始组织施工。
 二、事故发生经过和应急处置情况及评估 
 （一）事故发生经过
 2022年6月29日上午8时30分许，东莞市张兰装饰工程有限公司正在组织施工，工人王木灿、杨伦富的六人正在厂房顶部安装彩钢瓦，工人杨伦富在搬运彩钢瓦，完成后准备下到地面，杨伦富解开了单扣安全绳的安全扣，准备徒手攀爬至铁柱上时，不慎踏空，导致身体失衡，从厂房顶部约11米处坠落地面。事故发生后，现场工人立即拨打了110及120急救电话，120急救人员到现场后进行了急救，但因伤势过重，现场宣布杨伦富抢救无效死亡。
 （二）应急处置情况
 事故发生后，禅城区应急管理局、佛山市公安局禅城分局、南庄镇人民政府、南庄镇应急管理办公室等部门的领导和相关人员先后赶赴现场组织救援，进行事故调查取证工作。
 （三）应急处置情况评估
 事故发生后，现场工人及时拨打120急救电话，杨伦富经抢救无效死亡后，东莞市隆茂实业投资有限公司及东莞市张兰装饰工程有限公司能积极配合调查，及时、妥善处理了善后工作，与死者家属达成赔偿协议。各部门能较快依据自身职责，开展各项工作，应急处置评估为及时、有效。
 三、事故造成的人员伤亡情况和经济损失
 （一）人员伤亡情况
 本次事故造成一人死亡，死者杨伦富，男，汉族，系东莞市张兰装饰工程有限公司聘请的工人。
 （二）经济损失
 本次事故直接经济损失约为110万元人民币。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 东莞市张兰装饰工程有限公司聘请的员工杨伦富安全意识淡薄，未取得高处作业资质的情况下进行高处作业；并在高处作业时，解开安全扣，在未采取任何安全措施的情况下，转移作业位置，导致踏空失足从高约11米处坠落地面，是本起事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
 1.东莞市隆茂实业投资有限公司未严格落实对承包单位进行统一协调管理、定期进行安全检查工作；未及时对施工单位没有安装安全网、安全梯等安全设施的隐患及时督促整改，是导致这起事故发生的间接原因。
 2.东莞市张兰装饰工程有限公司聘请无高处作业资质人员进行高处作业；未设置高处作业的安全设施；隐患排查不到位，在涉及高处作业时，未采取技术和管理措施，及时发现并制止作业人员在未采取任何安全措施的情况下，转移作业位置的行为，是导致这起事故发生的间接原因。
 （二）事故的性质认定
 经事故调查组调查，一致认定该起事故属于一般生产安全事故。
 五、事故责任的认定及处理建议
 （一）事故责任认定
 1.东莞市张兰装饰工程有限公司聘请的员工杨伦富安全意识淡薄，无高处作业资质；在高处作业转移作业位置时未采取任何安全措施，导致不慎踏空失足从高约11米处坠落地面，对事故发生负有责任。
 2.东莞市隆茂实业投资有限公司未严格落实对承包单位进行统一协调管理、定期进行安全检查工作；未及时对施工单位没有安装安全网、安全梯等安全设施的隐患及时督促整改，导致事故发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。”的规定，对事故发生负有责任。
 3.东莞市张兰装饰工程有限公司聘请无高处作业资质人员进行高处作业；未设置高处作业的安全设施；隐患排查不到位，在涉及高处作业时，未采取技术和管理措施，及时发现并制止作业人员在未采取任何安全措施的情况下，转移作业位置的行为，导致事故发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：“生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。”及第四十一条第二款：“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。”的规定，对事故发生负有责任。
 4.东莞市隆茂实业投资有限公司的主要负责人高宇辉未尽到督促、检查该单位的安全生产工作，未能及时发现和消除涉及高处作业时，可能导致人员失足坠落生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；”的规定，对事故的发生负有责任。
 5.东莞市张兰装饰工程有限公司的主要负责人张新亮未尽到督促、检查该单位的安全生产工作，未能及时发现和消除涉及高处作业时，可能导致人员失足坠落生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；”的规定，对事故的发生负有责任。
 （二）处理建议
 1.由于事故责任人杨伦富在事故中已死亡，其事故责任依法不予追究。
 2.建议禅城区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，对负有事故责任的东莞市隆茂实业投资有限公司处以罚款的行政处罚。
 3.建议禅城区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，对负有事故责任的东莞市张兰装饰工程有限公司处以罚款的行政处罚。
 4.建议禅城区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对负有事故责任的高宇辉处以罚款的行政处罚。
 5.建议禅城区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对负有事故责任的张新亮处以罚款的行政处罚。
 六、事故防范和整改措施
 为了认真吸取事故教训，贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”方针，防止类似事故的发生，落实事故“四不放过”的原则，提出以下防范和整改措施：
 （一）东莞市隆茂实业投资有限公司及东莞市张兰装饰工程有限公司要认真吸取事故教训，对作业工人资质证书严格把关，完善各项安全措施，有效开展生产安全事故隐患排查和治理工作，采取措施，确保安全生产。
 （二）禅城区城市管理和综合执法局和禅城区住房城乡建设和水利局按照各自职责，进一步加强对村级企业厂房新建、改建等项目的安全监管。
 （三）南庄镇落实属地管理责任，对辖区在建的建筑工地开展宣贯事故防范工作和专项检查，采取有效措施，确保安全生产。
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