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佛山市高明区“8·28”道路交通事故调查报告

2019 年 8 月 28 日 12 时 31 分许，S273 线 39KM+500M（高明

区更合镇瑶村村口处），发生一起重型半挂牵引车与无号牌电动

自行车碰撞的交通事故，事故造成 1 人死亡。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》等有关规定，经高明区政府授权，区应急局成立

了由区应急局、公安分局、区纪委监委、区总工会、区交通运输

局以及更合镇政府等单位派员组成的“8·28”事故调查组。事

故调查组聘请广东中智痕迹司法鉴定所、广东禅正司法鉴定所、

广东通济司法鉴定中心等单位开展技术鉴定。事故调查组坚持科

学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过现场勘查、

调查取证、鉴定，分析研究，查明了事故发生的经过、原因，认

定了事故性质和事故责任，并提出对事故责任单位和责任人的处

理建议及防范整改措施。

一、事故基本情况

（一）事故单位基本情况

运城市盐湖区瑞可达道路运输有限公司（以下称“瑞可达公

司”）持有营业执照，统一社会信用代码：91140802MA0GTWRY7K，

法定代表人：冯小俊，成立日期：2016 年 4 月 18 日，营业期限

至：2026 年 3 月 30 日，登记机关：山西省运城市盐湖区市场监

.
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督管理局，住所：运城市盐湖区姚孟办事处姚孟村，经营范围：

道路货物运输、货物配载、货运代理、装卸搬运等。

瑞可达公司持有道路运输经营许可证，证件号：晋交运管许

可运字货 140802018046 号，地址：运城市盐湖区姚孟办事处姚

孟村，经营范围：道路普通货物运输，证件有效期：2017 年 9

月 27 日至 2021 年 9 月 26 日。

瑞可达公司有 27 辆货运车，都是挂靠在该公司名下的货运

车辆，该公司没有实际控制的货运车辆。

（二）事故车辆情况

1.晋 M60442 号牌重型半挂牵引车。晋 M60442 号牌重型半

挂牵引车，车辆类型：重型半挂牵引车，车辆登记所有人：瑞可

达公司，实际支配人：戴玉汉。晋 M60442 号牌重型半挂牵引车

投保于中华联合财产保险股份有限公司，交强险单号：

0119440608310332000141 ； 商 业 险 单 号 ：

0119440608310360000389。经查，晋 M60442 号牌重型半挂牵引

车使用性质为货运。该车近三年内（至事发前）有交通违法记录

1 条，状态为未处理，没有重大以上交通事故记录。该车准牵引

总质量为 38600KG，事故发生时该车牵引总质量为 42610KG，超

载 4010KG，该车装载有北斗定位系统，但已无法使用。

公安分局交警大队事故处理中队委托广东中智痕迹司法鉴

定所对晋 M60442 号牌重型半挂牵引车进行检验鉴定，经鉴定：

该车制动系效能和照明信号装置不符合技术标准，转向系效能符

合技术标准；该车在发生事故前的行驶速度约为 63km/h。
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图一 晋M60442号牌重型半挂牵引车事故现场照片

2.晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车。晋 MR279 挂号牌重

型仓栅式半挂车，车辆类型：重型仓栅式半挂车，车辆登记所有

人：瑞可达公司，实际支配人：戴玉汉。该车未购买保险，该车

近三年内（至事发前）有交通违法记录 1 条，状态为已处理，没

有重大以上交通事故记录。

公安分局交警大队事故处理中队委托广东中智痕迹司法鉴

定所对晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车进行检验鉴定，经鉴

定：该车制动系效能和照明信号装置不符合技术标准。

3.无号牌电动自行车。标记有“LonGtu”的无号牌电动自

行车的车辆实际支配人：阿格若。公安分局交警大队事故处理中

队委托广东中智痕迹司法鉴定所对标记有“LonGtu”的无号牌电

动自行车进行检验鉴定，经鉴定：该车为电动自行车，属于非机

动车；该车转向功能、制动功能无法检测，前大灯在事故中损坏

缺失，未按规定安装反射装置。



4

图二 无号牌电动自行车事故现场照片

（三）事故车辆实际控制人情况

戴玉汉，男，1964 年 12 月出生，广东省电白县人，2019 年

1 月 8 日，与瑞可达公司签订了《挂靠合同》，将晋 M60442 号

牌重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车挂靠在瑞

可达公司。合同中戴玉汉委托瑞可达公司代收缴晋 M60442 号牌

重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车经营所需的

各种税费；戴玉汉每年须向瑞可达公司交付代办费 1000 元，代

办期限自 2019 年 1 月 8 日至 2020 年 1 月 7 日。2019 年 3 月起

一直聘请梁啟露作为晋 M60442 号牌重型半挂牵引车的司机，双

方没有签订雇佣合同。

（四）驾驶人及有关人员情况

1.梁啟露，晋 M60442 号牌重型半挂牵引车驾驶人，男，44

岁，汉族，户籍地址：广东省佛山市南海区西樵镇儒溪北良村新

西十一巷 1 号，驾驶证号码：***，准驾车型：A1A2E，发证机关：

广东省佛山市公安局交通警察支队，有效期至 2025 年 12 月 24

日。经检验鉴定，梁啟露在事故发生时，无酒驾、毒驾状态。近

三年有 13 起交通违法记录，均已处理，其中驾驶晋 M60442 号牌
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重型半挂牵引车的交通违法记录 0 起，无既往事故记录。

2.阿格若，无号牌电动自行车驾驶人，男，42 岁，纳西族，

户籍所在地：四川省木里藏族自治县水洛乡古尼村九别组 28 号，

公民身份号码：***，未考取机动车驾驶证。

（五）事故现场道路情况

事故现场位于 S273 线 39KM+500M（高明区更合镇瑶村村口

处），为双向六车道的分向式沥青路面，两侧设有非机动车道，

道路呈东西走向，东往明城，西往合水，中心分隔带缺口西侧设

置有人行横道，并设置有村庄警告标志和人行横道指示标志，事

发地限速 70 公里/小时。

（六）事故人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成 1 人死亡。根据《企业职工伤亡事故经济损失统计

标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，因未处理赔偿，截

至 2019 年 12 月 12 日，核定事故直接经济损失为 1000 元。

二、事故发生经过和应急救援情况

2019 年 8 月 28 日 12 时 31 分许，梁啟露驾驶晋 M60442 号

牌重型半挂牵引车牵引晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车沿

S273 线由西往东（即由合水往明城方向）行驶，至 S273 线

39KM+500M（高明区更合镇瑶村村口处）时，遇阿格若驾驶无号

牌电动自行车自北往南横过机动车道，致晋 MR279 挂号牌重型仓

栅式半挂车左侧与无号牌电动自行车右侧发生碰撞，造成阿格若

受伤及车辆损坏的道路交通事故。

事故发生后，驾驶员梁啟露拨打“110”报告事故。110 接
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报事故后，通知公安分局交警大队民警到场处置。民警到达事故

现场，立即对事故现场采取警戒措施，设置警戒区域，临时封闭

事故现场路段，指引车辆绕行。更合镇中心卫生院到达现场对伤

者进行抢救，随后将伤者转送高明区人民医院进行抢救。8 月 28

日，阿格若在高明区人民医院抢救无效死亡。

三、事故发生的原因、责任认定和事故性质

（一）事故直接原因、责任认定

经过现场勘查和调查取证证实，梁啟露驾驶机件不符合技术

标准的机动车通过交叉路口时未按照交通标志、交通标线通行，

且载物超过核定质量和违反装载要求，其行为违反了《中华人民

共和国道路交通安全法》第二十一条、第四十四条和第四十八条

第一款的规定，是导致此事故的一方面过错；阿格若驾驶无号牌

电动自行车通过没有交通信号灯控制也没有交通警察指挥的交

叉路口，没有让右方道路的来车先行，违反《中华人民共和国道

路交通安全法实施条例》第六十九条第（二）项的规定，是导致

此事故的另一方面过错。鉴于梁啟露、阿格若两当事人实施的交

通行为对该起道路交通事故发生所起的作用以及过错的严重程

度相当，依照《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第九

十一条和《道路交通事故处理程序规定》第六十条第一款第(二)

项的规定认定：梁啟露承担此事故的同等责任；阿格若承担此事

故的同等责任。

（二）事故间接原因

1.瑞可达公司未依法履行安全生产主体责任。瑞可达公司是
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晋 M60442 号牌重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半

挂车的管理方，未依法履行安全生产主体责任，未建立安全生产

考核、奖惩制度，未对安全生产责任制的落实情况进行监督考核，

未保证安全生产责任制的落实；未设置安全生产管理机构或配备

专职安全生产管理人员；未按规定对公司的从业人员进行安全生

产教育和培训及考核，从业人员不熟悉公司的安全生产规章制度

和安全操作规程；未按规定对交通违法驾驶人进行再教育和培

训；未按要求开展事故隐患排查治理工作，未能及时发现并消除

事故车辆机件不符合技术标准、车载北斗/GPS 双模卫星定位装

置无法使用的事故隐患；瑞可达公司安全生产工作管理不到位，

源头管理缺失，未采取任何措施约束挂靠方履行安全生产责任，

对事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产

法》第十九条、第二十一条第一款、第二十五条第一款、第三十

八条第一款
1
的规定。

2.冯小俊，瑞可达公司主要负责人，未依法履行安全生产管

理职责。冯小俊未健全瑞可达公司安全生产责任制，未督促、检

查瑞可达公司安全生产工作，未及时消除事故隐患，对事故发生

1 《中华人民共和国安全生产法》第十九条 生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位

的责任人员、责任范围和考核标准等内容。

生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全

生产责任制的落实。

第二十一条第一款 矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储

存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。

第二十五条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具

备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作

技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培

训合格的从业人员，不得上岗作业。

第三十八条第一款 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、

管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。



8

负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八

条第（一）项、第（五）项
2
的规定。

3.戴玉汉
3
未依法履行安全生产管理责任。戴玉汉，晋 M60442

号牌重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车的实际

控制人，未按要求对雇佣司机梁啟露进行安全生产教育和培训及

考核；未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管

理措施及时发现并消除事故车辆机件不符合技术标准、车载北斗

/GPS 双模卫星定位装置无法使用的事故隐患。戴玉汉落实安全

生产主体责任不到位，对事故发生负有责任。其行为违反了《中

华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十八条第一

款
4
的规定。

（三）在事故调查中发现的其他问题

新兴宏基陶瓷有限公司未依法履行货物源头单位治超职责。

新兴宏基陶瓷有限公司
5
虽然制定了《货物源头治理超限超载机

构及职责》，但未严格执行本单位的规章制度，为晋 M60442 号

2 《中华人民共和国安全生产法安全生产法》第十八条 生产经营单位的主要负责人对本单位

安全生产工作负有下列职责：（一）建立、健全本单位安全生产责任制；……（五）督促、检查

本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；……
3 《广东省安全生产条例》第五十二条 本条例下列用语的含义：（一）生产经营单位包括从

事生产或者经营活动的企业法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产

经营主体。

4 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全

生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全

操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权

利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

第三十八条第一款 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、

管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。

5 新兴宏基陶瓷有限公司持有营业执照，统一社会信用代码：91445321665036411N，类型：

有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：胡新，成立日期：2007年 08月 20日，登记机

关：广东省云浮市新兴县市场监督管理局，住所：新兴县稔村镇坝村村委会（省道 S274线南侧稔

村镇陶瓷定点区内），经营范围：生产、销售陶瓷制品等。
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牌重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车超标准装

载、配载，为超载的货运车辆放行。

（四）事故性质

根据调查认定，佛山市高明区“8·28”道路交通事故是一

起一般生产安全责任事故。

四、有关部门履职情况

事故调查组向公安分局交警大队、交通执法支队调取了2019

年开展治超执法检查材料。经调查，2019 年，按照《佛山市高

明区路面治超执法工作方案》，公安分局交警大队、交通执法支

队联合开展治理车辆超限超载执法工作，并对公路货物运输车辆

超限超载违法行为进行了行政处罚。

五、对事故相关责任人员和责任单位的处理建议

根据事故原因和事故责任认定，依据有关法律法规，对事故

有关责任人员和责任单位提出处理意见如下：

（一）建议免予追究责任人员

阿格若，无号牌电动自行车驾驶人，对事故发生负有直接责

任，因其在事故中死亡，建议免于追究其责任。

（二）建议给予行政处罚的单位和个人

1.瑞可达公司，作为晋 M60442 号牌重型半挂牵引车、晋

MR279 挂号牌重型仓栅式半挂车的管理方，未依法履行安全生产

主体责任，对事故发生负有责任。建议区应急局依据《中华人民

共和国安全生产法》有关规定给予行政处罚。

2.冯小俊，瑞可达公司主要负责人，未依法履行安全生产管
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理职责，对事故发生负有责任。建议区应急局依据《中华人民共

和国安全生产法》有关规定给予行政处罚。

3.戴玉汉，晋 M60442 号牌重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号

牌重型仓栅式半挂车的实际控制人，未落实安全生产主体责任，

对事故发生负有责任。建议区应急局依据《中华人民共和国生产

安全法》有关规定给予行政处罚。

4.梁啟露，晋M60442号牌重型半挂牵引车驾驶人，对事故负有

直接责任，建议公安分局依据《中华人民共和国道路交通安全法》

等有关法律法规进行处理。

（三）其它处理建议

新兴宏基陶瓷有限公司，未落实货物源头单位治超职责，为

晋 M60442 号牌重型半挂牵引车、晋 MR279 挂号牌重型仓栅式半

挂车超标准装载、配载，为超载的货运车辆放行，建议由新兴县

交通运输主管部门依据《广东省道路货物运输源头超限超载治理

办法》（粤府令第 201 号）等有关规定，对新兴宏基陶瓷有限公

司行为依法进行查处。

六、事故防范和整改措施

为了认真吸取事故教训，贯彻落实“安全第一，预防为主，

综合治理”的方针，防止类似事故的发生，落实事故“四不放过”

原则，提出以下防范和整改措施：

（一）树立道路交通安全红线意识

更合镇以及区交通运输局、交通执法支队、公安分局等单位

要进一步树立安全生产红线意识，定期将道路交通安全形势在本
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单位内通报，形成对道路交通安全事故压力的层级传导；对 2019

年更合镇发生多起道路交通事故的路段进行分析，提出减少、遏

制道路交通事故的措施；要开展道路交通事故的警示教育，按规

定在事发路段设立事故警示提醒。

（二）加强重点违法行为打击力度

区交通运输局、交通执法支队、公安分局交警大队等单位要

进一步加强道路交通运输管理，要切实抓好道路运输车辆日常监

督检查。加强联合执法，改进执法方式，采取科技治超等有力手

段，加大执法力度，对运输车辆超速超载等行为，从严执法，形

成对经营性车辆违法违章造成交通事故的遏制态势，保障人民群

众生命财产安全。

（三）进一步加强对运输企业的日常监管

区交通运输局、交通执法支队要加强对交通运输企业的监督

管理，督促企业认真落实安全生产主体责任，定期组织开展安全

教育培训和隐患排查治理工作。要加强对区外交通运输企业、运

输车辆在区内从事交通运输业务情况的调查摸底，研究、探索加

强区外运输车辆安全监管的办法，切实落实对区外道路运输企

业、运输车辆的安全监管，消除交通安全监管盲区。要加强对运

输企业的监管力度，通过监督检查，及时发现企业安全管理方面

的突出问题，督促企业认真落实整改。

（四）加强交通安全宣传和培训工作

各镇（街道）相关部门要结合实际，针对人员密集的村居、

出租屋、企业宿舍等场所开展道路安全宣传活动。邀请新闻媒体
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参与交通安全宣传工作，通过现实案例加深人民群众交通安全意

识，引导人民群众正确认知交通设备设施，广泛传播安全出行理

念，切实扭转高明区道路交通事故多发形势。


