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端州区“8·26”一般高处坠落事故调查报告

2025 年 8 月 26 日上午约 8 点 40 分，黄岗街道东岗社区大

塘面村宅基地第九栋自建房进行外立面翻新工程后，在拆除竹

木棚架期间发生一起事故，造成 1 人坠落死亡。

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报

告和调查处理条例》（国务院第 493 号令）规定，端州区人民

政府依法成立了由区政府办、区应急管理局、区总工会、区住

房城乡建设局、市公安局端州分局、黄岗街道办事处等部门和

单位组成的端州区“8·26”事故调查组（以下简称“事故调查

组”），并邀请区检察院、区纪委监委机关派员参与，开展事

故调查工作。事故调查组聘请了工程施工安全管理专家小组协

助开展技术原因分析。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重

实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、人员询问和综合分

析，查明了事故经过、原因，认定该起事故属于一般生产安全

责任事故。现将有关情况报告如下：

一、事故相关情况

（一）涉事自建房基本情况

1.自建房业主：朱*娣，男，现年 64 岁，端州区黄岗街道

大塘面村人。

2.自建房基本情况：大塘面村宅基地第九栋自建房（以下

简称“第九栋自建房”），位于肇庆市端州区北岭四区 153 区
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肇庆大道东侧（黄岗街道大塘面村），包括 4 块城镇住宅用地，

分别记在朱*娣本人、朱*娣妻子杨*莲、朱*娣儿媳妇区*香名下，

先后于 2024 年 12 月 11 日、12 日、13 日、16 日取得住宅建设

工程规划许可证（建字第 4412022024GG0******号、建字第

4412022024GG0******号、建字第 4412022024GG0******号、建

字第 4412022024GG0******号）。事故发生位置为第九栋自建房

第三卡，住宅用地登记在朱*娣妻子杨*莲名下，根据建设工程

规划许可证显示，建设规模为建筑面积 125.34 平方米，框架结

构，三层，一层高度 3.8 米，二、三层层高 3 米。

3.自建房建设情况：2024 年 12 月 28 日朱*娣与梁*彬签订

施工承包工程合同，约定以朱*娣包建筑材料、梁*彬包工形式

达成第九栋自建房建设协议，施工机械、施工工具、施工人员

培训及管理由梁*彬负责，工程承包单价为两部分，第一部分是

地基部分 32000 元，第二部分是主体部分 380 元/m
2
，施工工期

365 天。梁*彬承接该建设工程后，联系黎*文负责外墙竹木棚架

搭建及拆除工作，竹木棚架所需材料及人员均交由黎*文联系安

排，竹木棚架长、宽、高略大于房屋外墙。2025 年 5 月该自建

房主体建设及外墙装修完毕进入竹木棚架拆除阶段，5 月中旬正

面和西侧的竹木棚架拆除后，因辖区关于房屋外墙统一颜色的

要求，剩余竹木棚架拆除工作暂停。7 月朱*娣通知梁*彬重新搭

建正面和西侧竹木棚架，待外墙颜色调整完毕后再全部拆除，

随后梁*彬联系黎*文安排竹木棚架重新搭建工作。8 月 26 日事

发当天是房屋外墙颜色调整完毕后进入竹木棚架拆除工作的第
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一天，当天作业人员为黄*培与黎*文，事发时房屋正面竹木棚

架由上至下拆至倒数第三层竹木棚架桥（约房屋第二层接近第

三层楼面位置，高度 5 至 6 米之间），该面剩余竹木棚架已于

事发当天下午拆除。

（二）涉事相关人员情况

1.黄*培，事故死者，男，汉族，1963 年 8 月 11 日出生，

62 岁，高要区南岸街道夏岗村人，无固定工作单位，常与黎*

文互相介绍自建房建筑行业的竹木棚搭建工作，第九栋自建房

外墙竹木棚架拆除工作作业人员。

2.朱*娣，男，1961 年 2 月 14 日出生，64 岁，端州区黄岗

街道大塘面村人，务农，第九栋自建房业主。

3.梁*彬，男，1985 年 12 月 15 日出生，40 岁，高要区新

桥镇樟岗村人，无固定工作单位，2005 年开始至今从事自建房

建筑行业，第九栋自建房建设工程承建方。

4.黎*文，男，1965 年 9 月 18 日出生，60 岁，高要区南岸

街道定江村委会人，无固定工作单位，约 1993 年开始至今从事

自建房建筑行业的竹木棚架工作，负责第九栋自建房外墙竹木

棚架搭建及拆除工作。

（三）事故场地情况

1.事故场地为第九栋自建房。经施工现场人员黎*文现场指

认，事故发生位置为第九栋自建房正面倒数第三层竹木棚架桥

（约自建房第二层接近第三层楼面位置）离地面高度约 5 至 6

米。（见图 1 标识）
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▲图 1：事发现场（死者坠落位置）

▲图 2：事发现场（第九栋自建房侧面竹木棚架情况，防护网是

发生事故后挂上）

2.事发时自建房正面竹木棚架由上至下拆至倒数第三层竹
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木棚架桥（约自建房第二层接近第三层楼面位置），该面剩余

竹木棚架已于事发当天下午拆除。

▲图 3：黎*文在自建房背面竹木棚架桥上模拟黄*培站立竹木棚

架桥上弯腰用镰刀拆断竹木棚连接绳动作（事发时黄*培站立的

竹木棚架桥上方横向竹木已拆除，站立点以上无横向竹竿）
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▲图 4：拆除竹木棚架使用的工具

二、事故经过、应急处置、人员及经济损失情况

（一）事故发生经过

2025 年 8 月 26 日早上约 8 时 10 分，黎*文和黄*培开始第

九栋自建房竹木棚架拆除工作，从楼顶往下进行，通过用镰刀

割断竹木棚架连接绳的方式拆除竹木棚架。约 8 点 40 分自建房

正面竹木棚架拆至倒数第三层竹木棚架时，黄*培从该层竹木棚

架桥（约房屋第二层接近第三层楼面位置，高度 5 至 6 米之间）

上坠落至地面。事发时黎*文在黄*培下一层竹木棚架桥上进行

竹木棚架拆除，听到声音查看时发现黄*培坠落地面。黎*文马
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上沿着竹木棚架往下爬至地面查看黄*培情况，发现黄*培面部

朝上，嘴角有血，呼吸急促，有一根竹竿掉落在黄*培旁边。考

虑到梁*彬在附近工地，距离不远，而且有车，送伤者黄*培去

医院救治比较快，黎*文立即（8 时 43 分）致电梁*彬，告知梁*

彬第九栋自建房建设工程发生事故，并要求梁*彬到场送黄*培

去医院救治。由于黎*文当时情绪慌乱，电话错打给了梁*彬弟

弟梁*彬，随后梁*彬将情况转告给梁*彬。约 9 时 19 分梁*彬到

达事故现场，和黎*文合力将伤者黄*培送去肇庆市第一人民医

院救治，约 9 点 45 分到达医院。

（二）事故应急处置情况

约 8 点 40 分黄*培从竹木棚架上坠落地面，事故发生后现

场其他员工黎*文立即查看黄*培情况并通知梁*彬，约 9 时 19

分梁*彬达到事故现场，和黎*文合力将伤者黄*培于约 9 点 45

分到达肇庆市第一人民医院进行救治，经 4 天治疗，伤者治疗

症状无改善，病情逐步恶化，家属与医院沟通后于 8 月 29 日签

字办理出院手续，当天黄*培在高要南岸死亡，死亡原因为高坠。

接到事故报告后，黄岗街道办事处与应急、住建等相关职

能部门密切配合，及时将事故信息上报市相关部门，同时区政

府迅速成立事故调查组开展事故调查，事故应急处置过程没有

造成次生事故，也没有造成社会负面影响。

（三）事故善后处理情况

事故发生后，黄岗街道办事处迅速协调对接相关单位落实

事故善后处理工作。事故当天上午，朱*娣通过微信转账 10000
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元给梁*彬，用作伤者救治费用。在黄岗街道办事处的组织协调

下，朱*娣、梁*彬和黎*文积极与家属方协商相关赔偿等事宜，

于 2025 年 9 月 26 日与家属方就赔偿款等相关事宜达成一致意

见，签订人民调解协议书。2025 年 9 月 28 日家属方向端州区人

民法院申请司法确认人民调解协议，9 月 29 日端州区人民法院

经审查后回复该人民调解协议有效。事故善后处理工作顺利完

成。

（四）人员伤亡和经济损失情况

该起事故死亡 1 人，根据《企业职工伤亡事故经济损失统

计标准》（GB6721）有关规定统计。目前，直接经济损失 56 万

元（包含住院期间的医疗费、护理费、交通费、营养费、伙食

补助费和误工费及丧葬费和死亡赔偿金等）。

三、事故原因及事故性质

（一）事故相关检验检测和鉴定情况

肇庆市高要区公安司法鉴定中心于 2025 年 8 月 29 日出具

居民死亡医学证明（推断）书记载黄*培死亡原因“高坠”。

（二）直接原因分析

综合事故调查情况，调查组聘请了工程施工安全管理专家

人员对事故原因进行技术分析，事故的直接原因为黄*培（死者）

无证作业，安全意识淡薄，在拆除竹木棚架施工作业时，未按

规定使用高处作业安全防护用品，在无防坠落装备和措施的情

况下进行高处作业，在竹木棚架上进行作业时不慎坠落地面，

是本事故发生的直接原因。
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1.无证作业。据了解竹木棚架搭拆人员黄*培没有取得架子

工特种作业人员操作证。且事故当天黎*文和黄*培两人分别在

竹木棚架上下两层平桥上进行外架拆除，拆除从正面外架由上

往下开始，上下两层垂直交叉作业，整幅拆除，

2.作业人员安全意识淡薄，没有做好高处作业安全防护措

施。根据《建筑施工高处作业安全技术规范》[1]（JGJ80-2016）

《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》[2]（GB

55034-2022）、《坠落防护 安全带》[3]GB 6095-2021 的规定，

本事故中自建房高 10.8 米，拆除该自建房的竹木棚架属于《高

处作业分级》[4]GB/T3608-2025 规定的Ⅱ级高处作业（高度超过

5 米但不超过 15 米，为Ⅱ级高处作业），施工作业人员却没有

按要求佩戴安全帽，身上也没有系安全带以致其失足坠落时未

得到有效的安全防护。死者从事竹木棚搭拆工作多年，应该清

楚持证上岗和高处作业的危险性及高处作业的防护要求，但依

然无证操作，且高处作业又没有佩戴安全带和安全帽等防护措

施。反映黄*培本身存在安全意识不强和麻痹大意的思想。

（三）间接原因分析

1.梁*彬生产安全主体责任落实不到位，在承接该建设工程

后未保证安全生产条件所必需的资金投入，安全投入不足，从

[1] 《建筑施工高处作业安全技术规范》第 3.0.5条的规定：高处作业人员应根据作业的实际情况配备相应的高

处作业安全防护用品，并应按规定正确佩戴和使用相应的安全防护用品、用具。
[2] 《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》 第 3.3.1条规定：在高处安装构件、部件、设施时，

应采取可靠的临时固定措施或防坠措施。
[3] 《坠落防护 安全带》第 3.1安全带：在高处作业、攀登及悬吊作业中固定作业人员位置，防止作业人员发生

坠落或发生坠落后将作业人员安全悬挂的个体坠落防护装备的系统。
[4] 《高处作业分级》第 3.1条规定,高处作业:在距坠落高度基准面 2m及 2m以上的高度,且存在发生坠落可能的

作业。
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作业人员无证操作到安全教育、安全管理等环节上均存在缺失，

未为现场作业人员配备安全帽、安全绳等必要的安全防护用品，

未设置安全网等高处作业、临边作业的安全防护措施，使自建

房竹木棚架施工作业不具备安全生产条件，未及时消除生产安

全事故隐患，安全生产工作履职不到位，是事故发生的重要原

因。

2.黎*文对现场安全施工作业管理不到位，作为自建房建设

工程竹木棚架施工作业的负责人，负责安排且本人实际参与竹

木棚架施工作业，对现场防护措施不足、违规整幅拆除竹木棚

架
[5]
情况失察，未能及时制止或纠正问题隐患，是事故发生的重

要原因。

（四）事故性质

事故调查组认定，端州区“8·26”高处坠落事故为一起一

般生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员的处理建议

（一）免予追究责任建议

黄*培，未取得架子工特种作业人员操作证从事竹木棚架拆

除作业，安全意识淡薄，在竹木棚架拆除作业时，未采取有效高

处临边作业安全防护措施，在未使用任何安全防护用品或采取防

坠落措施的条件下进行高处作业，最终导致高处坠落，对事故负

有责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究其责任。

[5] 《建筑施工脚手架安全技术统一标准》第 9.0.8条 脚手架的拆除作业必须符合下列规定:
1 架体的拆除应从上而下逐层进行，严禁上下同时作业;2 同层杆件和构配件必须按先外后内的顺序拆除;剪刀

撑、斜撑杆等加固杆件必须在拆卸至该部位杆件时再拆除;3 作业脚手架连墙件必须随架体逐层拆除，严禁先将

连墙件整层或数层拆除后再拆架体。拆除作业过程中，当架体的自由端高度超过 2步时，必须加设临时拉结。
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（二）行政处罚建议

1.梁*彬。未提供保证安全生产条件所必需的资金投入，从

作业人员无证操作到安全教育
[6]
、安全管理等环节上均存在缺

失，未按要求配备劳动防护用品[7]，未在临空一侧设置防护，未

配置登高和防坠落装置和设施，使竹木棚架施工作业不具备安

全生产条件，存在生产安全重大事故隐患，是导致事故发生的

间接原因。其未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80

—2016）第 4.1.1 条[8]及第 5.2.1 条[9]规定落实安全防护措施，

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款[10]规定，

建议由端州区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十三条[11]的规定，依法给予行政处罚。

2.黎*文。对施工作业现场管理不到位，作业前未能对作业

[6] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培

训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全

操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从

业人员，不得上岗作业。

[7] 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标

准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。

[8] 《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80—2016）第 4.1.1条 坠落高度基准面 2m及以上进行临边作

业时，应在临空一侧设置防护栏杆，并应采用密目式安全立网或工具式栏板封闭。

[9] 《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80—2016）第 5.2.1条 悬空作业应设有牢固的立足点，并应配

置登高和防坠落的设施。

[10] 《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款 生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金

投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资

金投入不足导致的后果承担责任。

[11] 《中华人民共和国安全生产法》第九十三条第二款 安全生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人

经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，责令

限期改正，提供必需的资金；逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿。有前款违法行为，导致发生生产

安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚

款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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条件进行充分的风险辨识评估，对安全防护措施不足的情况失

察，未能及时发现问题并纠正，违反了《中华人民共和国安全

生产法》第二十五条第三项的规定[12]
，建议由端州区应急管理

局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[13]的规定，

依法给予行政处罚。

五、事故主要教训

（一）承包方安全生产主体责任落实不到位

自建房承建方常为个人施工队，未充分认识到防护栏和防

坠落装置等安全设施对于施工安全的重要性，为削减建设成本，

在施工过程中忽视安全资金的投入以保障必要的安全防护措施

的购置和安装，缺乏基本的安全防范意识。

（二）从业人员专业知识缺乏、安全意识淡薄

住宅自建房项目多数处于高处作业且具有较高危险性的范

畴，要求参与作业的人员必须具备相应的作业知识与技能。而

实际从事自建房建设的从业人员大部分是未经专业培训的个体

工匠，大都是凭借经验施工，且缺乏必要的安全敬畏心与风险

认知，自我防护意识薄弱，为图方便不采取必要的安全防范举

措，如未设置防护网、脚手架搭建不牢固、施工人员未系安全

带进行高空作业等情况屡见不鲜，安全隐患显而易见。

[12] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第三项 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理

人员履行下列职责：……（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；……。

[13] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法

规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停

或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依

照刑法有关规定追究刑事责任。
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（三）自建房用工随意性较大

受资金短缺以及农村建筑资源匮乏的影响，施工方通常是

未经专业培训的个体工匠，甚至邀请亲戚、朋友、熟人前来帮

忙。从本次事故调查情况看，2 名作业人员均为 60 岁以上年龄

偏大人员，通常是受邀临时加入阶段性施工作业，无固定工作

单位，文化程度低且未经专业培训，在施工过程中极易引发安

全事故。

六、事故防范和整改措施

（一）承建自建房的施工队应加强安全生产投入，强化防

护措施、安全培训和现场安全管理人员，保障施工现场配备必

要且性能完好的安全防护设施，作业人员进入施工现场必须按

规定穿戴安全防护用品，决不能为节约成本而减少或降低安全

防护设施。

（二）加强自建房建设从业人员培训。各街道一要加强自

建房工匠专业技术培训，推动自建房施工人员持证上岗，提高

从业人员安全意识和安全操作技能，防范类似事故发生。二要

加强对社会群众的政策宣传，引导群众选择有资质、有条件的

施工队伍，不为降低成本而随便用人。三要引导各社区建立基

层建筑施工安全监督制度，加强对自建房施工安全管理监督指

导工作。四要深刻吸取本次自建房施工安全事故教训，加强日

常巡查、检查，及时发现风险隐患，教育建房户主、承包人及

施工从业人员提高风险辨识能力、安全防范意识，自觉采取安

全防护措施。
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（三）住建部门要强化业务指导，对自建住房施工现场安

全条件、施工个人安全防护、工匠技术培训、应急救援保障等

重点环节方面提出指导意见，帮助各街道提升自建房监管水平，

有效防范事故发生。
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