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清城石角自建房“11·11”一般高处坠落
事故调查报告
2023 年 11 月 11 日 8 时 58 分，石角镇南村村委会财利新村
一农村自建房屋进行装修作业时发生一起高处坠落事故，造成 1
人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告
和调查处理条例》的有关规定,清城区人民政府于 11 月 13 日成
立由区应急管理局、市公安局清城分局、区住建局、区总工会、
石角镇人民政府等有关单位人员组成清城石角自建房“11·11”
一般高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”）。事故调查
组经调查取证、现场勘察，查清了事故发生原因，认定事故性质，
明晰事故责任，提出处理建议及防范措施。经调查认定，清城石
角自建房“11·11”一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任
事故。
一、基本情况
（一）涉事自建房情况
涉事两间自建房位于石角镇南村村委会财利新村（未有具体
门牌号）均在 2017 年建成，每间层高两层约 7 米高，约 160 平
方米。由房主分别为两个儿子而建。其中给其大儿子居住的自建
房一层在 2017 年装修完毕，二层毛坯房从 2023 年 11 月 8 日开
始装修。
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（图 1 二楼内部装修图片）
按照《关于全面加强清远市限额以下工程和零星作业安全生
产监督管理的通知》（清府办函〔2021〕67 号）文件规定，1.涉
事房屋属于的限额以下工程，无需办理或无法办理施工许可证的
农村房屋。2.涉事房屋未按照《关于全面加强清远市限额以下工
程和零星作业安全生产监督管理的通知》（清府办函〔2021〕67
号）文件要求，在石角镇人民政府进行宅基地规划报建和作业安
全备案登记。该房屋属于农村自建房二层以下进行简易室内装修，
不需要相应资质。
（二）事故相关人员
1.黄*贵，男，年龄 53 岁，身份证号：略；住址：略；户籍
地：略。
2.蒋*清，男，年龄 54 岁，身份证号：略；住址：略；户籍
地：略；无固定职业。
3.王*春，女，51 岁，身份证号：略；户籍地：略。与蒋*
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清为夫妻关系，无固定职业。
（三）相关协议或约定
2023 年 11 月初，黄*贵与蒋*清之间口头约定：黄*贵把其
大儿子居住的自建房二层毛坯房装修，以每平方米 14 元价格给
蒋*清承包。
（四）现场勘察情况
（图 2-1 楼房外貌）
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（图 2-2 楼房外貌） （图 2-3 楼房外貌）
（图三 现场平面图）
（五）事故经过
2023 年 11 月 11 日 6 时 30 分，蒋*清、王*春到黄*贵的自
涉 事 同 类
型轻铁皮
事发时涉
事轻铁皮
搭建在两
栋楼楼面
中间
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建房二层毛坯房进行抹灰作业。事发前，蒋*清在毛坯房室内进
行抹灰作业，王*春在二层楼顶往楼梯进行洒水。约 8 时 58 分，
一村民（黄*照）发现王*春倒卧在地上。
事故发生后，村民（黄*照）立即拨打 120 电话，并通知蒋*
清及屋主家人。经 120 医护人员现场确认，王*春已没有生命特
征。
（六）善后工作处理情况
黄*贵与蒋*清已达成赔偿协议，相关善后事宜已经处理妥当。
（七）属地政府部门履职情况
石角镇人民政府规划建设办。按照《关于全面加强清远市限
额以下工程和零星作业安全生产监督管理的通知》（清府办函
〔2021〕67 号）文件要求，该办作为受理限额以下工程备案的
职能部门，开展日常安全巡查工作力度不足，未及时发现涉事房
屋存在的违规行为，履职不到位。
二、事故原因和性质
（一）事故原因
1.王*春个人安全意识淡薄，对作业环境危险因素预判不足，
冒险在轻铁皮上通行，轻铁皮无法承载王*春自身体重而出现折
断，导致王*春从高处坠落。
2.蒋*清作为涉事自建房二层毛坯房装修的承包者和作业人
员，安全意识不足，搭建简易木梯在两间房屋房顶之间通行，没
有对王*春在开工前进行相应的安全生产教育和提醒，没有对作
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业环境的不安全因素进行排查并及时告知王*春，对王*春作业行
为产生误导，使其误走在轻铁皮上通行。
3.黄*贵作为屋主，没有按规定没有落实监督责任，没有对
蒋*清搭建简易木梯在两间房屋屋顶之间通行的冒险行为给予制
止。
（二）事故性质
经调查认定，清城石角自建房“11·11”一般高处坠落事故
是一起生产安全责任事故。
三、事故责任认定及处理建议
（一）王*春，个人安全意识淡薄，对作业环境危险因素预
判不足，对事故的发生负有责任。鉴于其已在事故中死亡，建议
免于追究其责任。
（二）蒋*清，作为涉事自建房二层毛坯房装修的承包者和
作业人员，没有落实现场安全管理职责，疏于对王*春的安全生
产教育和提醒，对事故的发生负有责任。建议石角镇人民政府依
据相关法规对其进行处理。
（三）黄*贵，作为屋主没有按规定在石角镇人民政府进行
零星作业安全备案登记，对作业现场监督责任不落实，对事故的
发生负有责任。建议石角镇人民政府依据相关法规对其进行处理。
（四）其他建议：对石角镇人民政府规划建设办存在履职不
到位的问题，由石角镇人民政府依据权限对其作出处理。
四、事故防范措施
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（一）各级、各部门要严格执行《关于全面加强清远市限额
以下工程和零星作业安全生产监督管理的通知》（清府办函〔2021〕
67 号）文件要求，全面推进安全备案登记，加强日常安全巡查，
严格监督检查。要在思想上清楚认识到限额以下工程和零星作业，
在建设单位（或个人）、承接单位、雇佣人员等方面存在的问题，
应当及时根据行业、领域的特点完善相关规范和要求。
（二）各级、各部门加强辖区和行业的日常监督管理，督促
各类生产经营单位落实安全生产责任，加强作业现场安全生产管
理，落实作业人员的安全生产培训教育，防止类似事故的发生。
一是作业前对作业人员进行安全技术作业交底，保证作业人员充
分了解作业中的安全风险、注意事项、禁止行为和应急措施。二
是作业风险较大的，要制定安全可靠的作业方案，严格落实各项
安全措施。三是涉及特种作业的，必须由相关持证人员作业。四
是要正确使用安全防护用品和防护装置。五是作业现场要配备专
人负责安全管理工作，及时排查整改事故隐患，纠正作业人员的
违法违规行为。
（三）各级、各部门要深刻吸取该起事故教训，各尽其职，
迅速在本属地、本行业（领域）开展安全生产大检查工作，防止
类似事故的发生。
