英德市望埠镇骆建华“3.31砍伐林木伤害一般事故调查报告

2019年3月31日10时左右，英德市安监局接到望埠镇镇政府电话报告，位于英德市望埠镇的英德龙山水泥有限责任公司码头2号熟料库旁公路旁发生一起一名人员在砍树过程中被树砸死的事故。市安监局接到报告后，当即组织人员赶赴事故现场了解情况，同时向市委市政府的相关领导报告事故情况，并督促望埠镇政府全力做好事故善后处置工作。
按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的相关规定，经请示市政府批准，成立英德市望埠镇英德龙山水泥有限责任公司“3.31”其他伤害一般事故调查组（以下简称事故调查组），由市委市府办副主任王莉娟任组长，市应急管理局、市总工会、望埠镇政府有关人员参加（经调查取证后，请示市政府同意更改“英德市望埠镇英德龙山水泥有限责任公司“3·31”其他伤害一般事故调查”为“英德市望埠镇骆建华“3.31砍伐林木伤害一般事故调查组”）。事故调查组经过现场勘查，调查取证，综合分析，查明了事故发生的经过、事故原因、善后处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，并提出了事故处理建议和事故防范整改措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故单位基本情况
[bookmark: _GoBack]骆建华：男，52岁，汉族，身份证号码：4402281967*******4，户籍：广东省英德市望埠镇蓢新村委会骆屋组，现住广东省英德市望埠镇蓢新村委会骆屋组。骆建华是龙山公司码头2号熟料库旁公路旁废旧树木的购买人，与龙山公司签订树木出售合同购买龙山公司因厂区绿化建设等工作需要砍伐的废旧树木，合同中明确树木砍伐、装车、运输由骆建华负责。
英德龙山水泥有限责任公司（以下简称“龙山公司”）是台泥国际集团有限公司全资控股的子公司。公司位于广东省英德市望埠镇北江河畔，现有3条日产5000吨新型干法水泥熟料生产线、年产340万吨水泥粉磨系统、配套2.7万kW余热发电系统以及1座年吞吐量达300万吨的自备码头。法人代表：吕克甫，总经理：查道球。
二、事故发生经过和抢救善后处置情况
2019年3月31日上午8时左右，骆建华、林忠娣、刘秀萍等三人在龙山公司码头2号熟料库旁公路旁进行砍伐树木作业。他们三人合作在作业现场周围拉好了警戒线之后，由骆建华手持电锯进行伐木（树高16米左右，树头直径约18厘米），林忠娣、刘秀萍在两旁协助，当树倒下的时候，刘秀萍可能过于紧张，躲避不及，被倒下的树砸到，骆建华和林忠娣看到刘秀萍被倒下的树砸到之后，他们马上过去把树移开，并把刘秀萍搬出来，然后打120请求救援。 大约半个小时候左右，120急救车来到后，医护人员经过对刘秀萍身体的检查，宣布刘秀萍死亡。
事故发生后，在相关部门及当地政府的协调和龙山公司的配合下，刘秀萍家属与骆建华、龙山公司三方积极调解协商相关善后事宜。这起事故由于处置得当，未造成严重的社会负面影响。
三、事故伤之情况及直接经济损失
事故造成1人死亡（死者：刘秀萍，女，66岁，英德人，住址：广东省英德市望埠镇蓢新村委会骆屋组）。
四、事故原因和事故性质认定
（一）事故直接原因
经调查分析，刘秀萍在龙山公司码头2号熟料库旁公路旁进行砍伐树木作业过程中，因不慎被倒下的树砸到，伤势较重当场死亡是这起事故的直接原因。
（2） 事故间接原因
1、骆建华：安全生产管理不到位，纠正违规作业行为不力。据骆建华、林忠娣的调查材料及龙山公司提供的材料反映，骆建华与龙山公司签订《树木出售合同》，购买龙山公司的废旧树木，合同约定如果树木需要砍伐 ，由骆建华自行组织。在3月23日，龙山公司与骆建华签订了《外委作业安全告知书》，对骆建华进行了作业安全交底，告知他现场作业安全注意事项及相关要求。安全告知书上写明：树木砍伐人员必须规范穿戴劳动保护用品，安全帽必须系好下颌带；倒伐树木时要首先要征求生产单位的意见，听从专业人员的安全告知要求；伐木作业必须按照安全操作规程进行，有专人现场监控。事故发生的时候，骆建华在龙山公司的管理人员未到现场的情况下，与刘秀萍和林忠娣拉起警戒线自行进行砍树作业，骆建华作为林忠娣和刘秀萍的雇佣人，在作业现场有给林忠娣和刘秀萍做了躲避的示范动作和安全注意事项，但是并没有及时纠正刘秀萍没有佩戴安全帽这个违章行为，骆建华安全生产管理不到位，纠正违规作业行为不力是引发这起事故的间接原因之一。
2、龙山公司：安全监管不到位，根据调查材料反映，龙山公司后勤主管宫龙云在3月31日上午6时57分打电话联系骆建华当天是否到龙山公司砍伐树木，骆建华答应了吃完早餐后到龙山公司进行砍伐树木作业。龙山公司将厂区内因绿化建设等工作需要砍伐的废旧树木售卖给骆建华，龙山公司没有对骆建华、刘秀萍和林忠娣的相关资质进行审查就与骆建华签订合同，《外委施工作业安全管理规程指导意见》第五条的规定：公司安全环保处要配合合同签订部门，在施工方人员进场后，对作业人员进行身体条件审查和公司级安全教育培训，向施工人员介绍公司日常事务安全管理制度及现场作业的基本规范要求，如实告知施工人员现场存在危险因素、可能导致的事故及预防措施。事故发生时龙山公司无履行好对于外来作业人员的监督和管理职责，对于外来作业人员施工存在安全隐患没有及时发现和纠正。龙山公司存在安全监管不到位，也是引起这起事故间接原因之一。
（三）事故性质的认定
根据现场勘查情况、现场目击人员的陈述和调查结果，依据《关于生产安全事故认定若干意见问题的函》（法政函〔2007〕39号）的事故认定原则和《生产安全事故报告调查处理条例》的事故划分原则，经调查组研究讨论认定：“3·31”事故是一起生产安全事故。
五、事故责任分析和处理意见
本次事故造成了无法挽回的损失和不良的影响。为了惩戒事故责任者，警示他人，防止类似事故的再次发生，根据事故原因和调查情况综合分析，经事故调查组讨论研究，对本次事故责任单位和责任人提出如下处理建议：
1、本次事故中，刘秀萍知道在砍伐树木的过程中应当佩戴安全帽，而她却没有佩戴安全帽，在作业过程中刘秀萍躲避不及，不慎被倒下的树砸到，因伤势较重当场死亡，由于刘秀萍在安全意识不强，麻痹大意，在事故中应负一定的责任，鉴于她是本次事故的受害者，且在事故中死亡，不再追究其责任。
2、骆建华：安全生产管理缺失，龙山公司与骆建华签订了《树木出售合同》和《外委作业安全告知书》，已明确双方在砍树作业过程中的安全监管职责。在龙山公司无工作人员在现场监督的情况下，骆建华作为工程承揽人的同时又同时参与作业，骆建华独自在现场指挥他们作业，但是骆建华未全面履行安全生产监管职责，无履行对于施工人员的监督和管理职责，没有及时纠正刘秀萍没有佩戴安全帽这个违章行为，骆建华的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定。骆建华对生产现场的安全管理缺失，纠正违规违章作业行为不力，骆建华对此次事故负有主要责任。
因此，建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，依法对骆建华进行行政处罚。
3、龙山公司：安全监督不到位，无证砍伐树木，龙山公司将厂区内因绿化建设等工作需要砍伐的废旧树木售卖给骆建华，双方签订《树木出售合同》和《外委作业安全告知书》，明确双方的安全监管职责，但没有对外来人员相关资质进行审查。没有及时发现外来人员进入作业现场，对外来作业人员施工存在安全隐患没有及时发现。龙山公司存在对外包工程安全生产监督管理职责不明确，也未实施实质性的监督检查，在本次事故中负监督管理职责不落实的责任。
因此，要求龙山公司依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定加强对外委作业工程施工过程的安全监督管理，防止类似事故的发生。
六、事故防范和整改措施
1、骆建华要加强安全知识的学习，提高安全生产管理水平，在日常的施工作业过程中要加强管理，及时纠正违规违章作业行为。
2、龙山公司要认真贯彻执行“安全第一，预防为主，综合治理”的安全生产方针，严格落实安全生产主体责任，进一步完善各项安全管理规章制度及安全管理体系。加强对外委作业相关方的安全管理，对外委作业的相关方要实行全面的安全管理和有针对性的安全培训教育，加强对外来人员进入的管理，杜绝外来人员私自进入厂区作业，以防止发生安全事故。
3、建议应急管理部门对这起事故在社会予以通报。
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