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自贡荣县牛峰山 2024年中国铁塔维护改造项目
“4·13”一般物体打击事故调查报告

2024 年 4 月 13 日 10 时许，在荣县双古镇双古村，由博腾

科工集团有限公司承揽的中国铁塔 2024 年自贡荣县牛峰山维护

改造项目，在作业过程中发生一起物体打击事故，造成 1人死亡，

直接经济损失 85.765万元。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493

号）规定，经自贡市人民政府授权成立了自贡荣县牛峰山 2024

年中国铁塔维护改造项目“4·13”一般物体打击事故调查组（以

下简称事故调查组），事故调查组由市应急管理局牵头，市总工

会、荣县应急管理局、荣县公安局等单位组成，同时邀请市检察

院参加事故调查，邀请市纪委监委介入事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、综合分析，查明了

事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了

事故性质和责任，做出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，

提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故发生单位基本情况

博腾科工集团有限公司（以下简称博腾公司）：统一社会信



— 2 —

用代码：91510000597510723P；类型：有限责任公司(自然人投

资或控股)；住所：四川省成都市金牛区蜀西路 78号 1栋 4楼 4056

号；法定代表人：李某；注册资本：壹亿零壹佰捌拾捌万元整；

成立日期：2012 年 06 月 06 日；营业期限：2012 年 06 月 06 日

至长期；经营范围：通信工程，房屋建筑工程，水利水电工程、

市政公用工程、电力工程，机电设备安装工程、送变电工程、建

筑装修装饰工程、钢结构工程、地基与基础工程，土石方工程，

园林绿化工程、消防设施工程、环保工程、建筑智能化工程、工

程设计，计算机服务业，软件业，商务服务业，商品批发与零售，

租赁业。(不含前置审批项目。依法须经批准的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动)；登记机关：成都市金牛区行政审

批局；登记日期：2022 年 2 月 8 日。建筑企业资质证书编号：

D251483678；发证机关：四川省住房和城乡建设厅；发证日期：

2022年 02月 17日，有效期延期至 2024年 12月 31日。安全生

产许可证编号：（川）JZ安许证字[2013]000407；有效期：2021

年 11 月 25 日至 2024 年 11月 25 日；发证机关：四川省住房和

城乡建设厅；发证日期：2022年 02月 24日。

（二）事故相关单位基本情况

1.中国铁塔股份有限公司自贡市分公司（以下简称中国铁塔

自贡分公司）：统一社会信用代码：91510300309436566L；类型：

股份有限公司分公司（非上市、国有控股）；营业场所：四川省
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自贡市自流井区汇兴路学苑街 180 号四川轻化工大学汇东校区

实训大楼 1-2 层；负责人：唐某；成立日期：2014 年 11 月 05

日；经营范围：铁塔建设、维护、运营，基站机房、电源、空调

配套设施和室内分布系统的建设、维护、运营及基站设备的维护

（以上经营范围依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开

展经营活动）；登记机关：自贡市市场监督管理局；登记日期：

2020年 11 月 12 日。

2.四川公众项目咨询管理有限公司（以下简称四川公众公

司）：统一社会信用代码：91510000709166841H；类型：有限责

任公司（自然人投资或控股的法人独资）；住所：中国（四川）

自由贸易试验区成都高新区府城大道西段 399号 6号楼 9楼；法

定代表人：王某松；注册资本：柒仟伍佰伍拾万元整；成立日期：

1999 年 03月 29日；营业期限：1999 年 03月 29日至长期；经

营范围：（以下项目不含前置许可项目，后置许可项目凭许可证

或审批文件经营）工程监理（凭资质证书经营）、计算机服务业、

通信设备的制造（限分支机构在工业园区内经营）、招投标代理

（凭资质证书经营）、工程咨询、商品批发与零售、机构商务代

理服务、通信工程、电子与智能化工程、公共安全技术防范工程

（凭资质证书经营），软件和信息技术服务业。（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。登记机关：成都

高新技术产业开发区市场监督管理局；登记日期：2020年 8月 3
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日。工程监理资质证书：证书编号 E151004749；资质等级：电

力工程监理甲级；通信工程监理甲级；机电安装工程监理甲级。

可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务；发证

机关：中华人民共和国住房和城乡建设部；发证日期：2023 年

12月 11日；有效期至 2028年 12月 11日

（三）合同签订情况及项目概况

1.项目相关单位合同签订情况

2023年 8月 30日，中国铁塔自贡分公司受中国铁塔股份有

限公司四川省分公司委托与博腾公司（联合体牵头人）、四川兴

网电力设计有限公司（联合体成员）签订了《中国铁塔股份有限

公司四川省分公司 2023-2025年塔类、能源换电业务外市电设计

施工总承包服务集中招标项目（标段 9-自贡-博腾）框架合同》；

2024年 1月 16日，中国铁塔股份有限公司四川省分公司与四川

公众公司签订了《中国铁塔股份有限公司四川省分公司 2022 年

至 2024 年监理服务项目（大型项目除外）部分市州第三次补充

采购项目框架合同（公众）》。

2.项目概况

项目名称：2023年-2025年塔类、能源换电业务外市电设计

施工总承包服务集中招标项目；

建设内容：新建、改造（含转改直非标）、能源换电业务（不

包含成都地区换电业务）、维护整治所需的外市电设计施工服务
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（不包括整站拆除，行业拓展业务施工服务由行业拓展部自行采

购）。

投资规模及资金来源：本合同预算总价（含税）5493600元，

资金来源：项目资金由甲方自筹并已落实。

（四）事故现场概况

现场位于荣县双古镇双古村 12 组，现场东侧为茶叶地，西

侧和北侧为牛峰山，南侧为村道。中心现场位于荣县双古镇双古

村 12 组一茶叶地内。进入现场在茶叶地内见一电桩坑洞，坑洞

长 82厘米，宽 74厘米，最深处 78 厘米，坑洞向西茶叶地内见

有电桩倒伏痕迹。倒伏痕迹窄处 41厘米，宽 190厘米，长 1200

厘米；最宽处茶叶丛见有白色线手套一双。在双古村 5组村道西

侧路边上见一断裂电桩，电桩断裂为 4节，合计总长 1200厘米，

电桩底部宽 35 厘米。顶部宽 19 厘米，在该电桩旁地面见一铁

横担，横担宽 180厘米，在横担东端处见有刮擦痕迹。

（五）法医学尸体检验情况

鉴定意见：被检死者李某富符合被巨大钝性暴力击中胸部致

升主动脉及左肺上叶破裂大失血死亡。

二、事故发生经过及事故相关处置情况

（一）事故发生经过

2024年 4月 13日，博腾公司自贡施工队按计划（甲方铁塔

公司通过邮件派单，博腾公司派人去现场查勘复核后按流程通过

施工系统向业主、监理报施工计划）在荣县牛峰山站点进行外市
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电老化线缆整治。早上 7时 30分许，博腾公司施工现场负责人

雷某接到临时聘请人员张某兵（持高处作业证，高、低压电工作

业证），8时 10分许到达中国铁塔自贡分公司荣县区域办事处接

到铁塔维保人员王某东，8 时 50 分许到达牛峰山施工现场时，

另一队施工人员郑某、张某林、付某平，临时聘请人员李某来、

郑某能、郑某云、李某富（临时聘请人员是雷某通知郑某叫来的

人）已经到达现场。郑某告知雷某有一村民骑三轮车在路上阻拦

施工（第一次阻拦，原因是多年前有人建电杆砍了他的树，要求

赔偿），在王某东与其短暂交流无果后，喊施工人员停止施工，

原路返回。施工现场负责人雷某和该村民继续协商，承诺赔偿

500元允许施工。此时博腾公司安全员杨某和四川公众公司监理

员毕某到达现场。雷某通知正原路返回的郑某一行返回施工作业。

随后雷某组织召开了的班前会，交待了施工内容及安全注意事项，

安全员杨某检查完劳保用品后正准备拉警戒线时，又一村民前来

阻工（第二次阻拦，原因是原先安装线路时压死了茶叶，要求赔

偿）。雷某又与村民进行沟通，并承诺赔付 200 元后勉强同意施

工，杨某和王某东看到协商好后就开车（杨某开车，王某东熟悉

路）到双古镇去拿拉杆（用于基站旁电杆）。雷某担心村民变卦，

便让张某兵断电、剪线，郑某协助张某兵做断线辅助工作，叫其

他人“不要慌”作业。在 9时 40 分许，张某兵按照雷某安排先

把总保（变压器总闸）断开了，随后检查了需断线电杆的杆基、

杆体、拉线，又检查了个人工器具及防护用具，确定没有问题后，
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爬上杆验电接地，然后通过大绳把尬头（音）拉上来套在需剪断

的电线上（共四根电线），大绳拴在尬头（音）上，大绳通过电

杆横担上的滑子（防止拉绳左右晃动），郑某在电杆下拉住大绳。

张某兵和郑某做好剪线准备工作后向雷某报告（雷某距此电杆

10余米），得到雷某同意后开始剪线（雷某要求张某兵一根一根

地剪线）。付某平、李某来、郑某能、郑某云 4人到山顶基站处

做更换拉线的准备工作。

10 时许，前三根电线顺利剪断，当张某兵得到雷某同意剪

断第四根电线后（此时剪断的第四根电线还保持剪断前的态势，

郑某正平稳拉着大绳），正准备下杆，突然听到“咋子咋子”的

叫声，同时听到叫声的雷某、张某林、毕某等人立即赶了过去，

郑某放好电线后也跟了上去，发现被剪断电线连接的电杆已倒下，

李某富（身穿安全带，安全绳拴在电杆上，安全帽已掉落）胸口

被电杆及横担压住。

（二）应急处置情况

雷某、郑某、张某林、毕某一起上前将电杆抬起（无法挪动

伤者）并向山顶基站的工友呼救，听到喊声的李某来赶到后，5

人合力抬起电杆移出李某富（此时李某富处于昏迷状态，尚有气

息和脉搏）。10 时 08 分，雷某拨打 120 急救电话，等待救护车

的同时向博腾公司区域经理吕某进行了电话汇报，吕某立即通知

了正在成都一起参加安全继续教育培训的公司总经理杨某峰、副

总经理梁某，总经理杨某峰要求全力抢救伤员并和梁某、吕某立
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即往荣县赶。120 医护人员 10时 40分许到达后对李某富进行了

现场抢救，随后立即送往荣县人民医院，雷某、郑某和李某来随

救护车一起赶往医院，在赶往医院途中医护人员宣布李某富抢救

无效死亡。雷某立即电话告知了吕某，并第一时间通知了死者家

属。120救护车到达荣县人民医院后，雷某和李某来把死者李某

富送到荣县殡仪馆。中午 12时许死者家属到达殡仪馆，雷某随

即开展安抚家属的工作。4 月 18 日善后工作处理完毕，目前社

会秩序稳定。

事故发生后，施工单位为了避免村民受到二次伤害，并把电

杆转移到了双古村 5组村道西侧路边上。

（三）事故报告情况

事故发生后，博腾公司现场负责人电话告知了区域经理吕某

和铁塔公司自贡分公司，铁塔公司自贡分公司要求施工单位联系

死者家属，处理好善后事宜，按照法律法规要求向属地政府相关

部门报告事故情况，该项目施工单位所有作业立即停工。博腾公

司急于处理善后事宜，现场负责人雷某于 4 月 14 日上午 10 时

30 分许报警，随后与公司总经理杨某峰、副总经理梁某、安全

员杨某、施工人员郑某、张某林、付某平和死者家属 2人 11时

30 分许赶到荣县公安局双古派出所，双古派出所派人到达事故

现场进行了现场勘查，于当日形成了《现场勘验笔录》。4月 14

日晚上 22时 12分，总经理杨某峰向荣县应急局值班电话报告了

事故情况。4 月 25 日荣县公安局物证鉴定室出具了《法医学尸



— 9 —

体检验鉴定书》。

（四）善后处理情况

事故发生后，2024 年 4 月 13 日，博腾公司《授权委托书》

授权雷某全权代表公司处理李某富后续事宜，雷某于 4月 15日

与死者家属签订了《一次性赔偿协议书》。同日,死者李某富在荣

县殡仪馆被火化后送回老家安葬。事故未造成更大的社会影响。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

（一）伤亡情况：1人死亡。

（二）直接经济损失：85.765万元。

四、事故原因

（一）直接原因

博腾公司临时聘用工人李某富（未取得高处作业证和电工作

业证），在项目现场负责人未安排施工作业、不具备登高作业资

质的情况下，私自爬上电杆作业，在前端电杆电线剪断完时，所

在电杆失去拉力发生倾倒被砸受伤致死。

（二）间接原因

博腾公司安全管理制度不落实，未对进场施工作业人员进行

入场“三级教育”；施工现场管理混乱，现场督促检查不到位，

现场作业时，防护措施不到位，现场指挥不力；未对施工现场开

展风险辨识，隐患排查不力，公司应急救援预案编制不规范，《安

全生产操作规程》和编制的《施工作业方案》流于形式，未严格

按照《安全生产操作规程》《施工作业方案》进行施工作业。
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五、事故性质

经调查认定，自贡荣县牛峰山 2024 年中国铁塔维护改造项

目“4·13”物体打击事故是一起因施工现场管理混乱造成的一

般生产安全责任迟报事故。

六、有关单位履职情况

（一）荣县双古镇人民政府。一是成立了以镇党委书记和镇

长任双组长，分管应急工作的副镇长任副组长，其余党政领导和

相关部门主要负责人为成员的安全生产领导小组，切实加强了安

全生产管理工作的组织领导。二是层层落实安全生产责任制。制

定完善了《双古镇党政领导干部安全生产工作职责清单和年度任

务清单》《双古镇镇属部门（驻镇单位）安全生产工作职责》，厘

清了各级各部门的安全生产责任，把安全工作的职责真正落到人、

落实到实处，做到了安全生产层层抓、层层管、层层负责。严格

按照属地管理责任，组织相关部门对辖区内企业进行了摸排、检

查，发出了现场检查记录，做到了底数清、情况明，对发现的问

题要求企业限期整改并进行了验收。此次事故未发现有履职不到

位的情况。

（二）中国铁塔自贡分公司。中国铁塔自贡分公司受中国铁

塔股份有限公司四川省分公司委托与博腾公司（联合体牵头人）、

四川兴网电力设计有限公司（联合体成员）签订了《中国铁塔股

份有限公司四川省分公司 2023-2025年塔类、能源换电业务外市

电设计施工总承包服务集中招标项目（标段 9-自贡-博腾）框架
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合同》；中国铁塔股份有限公司四川省分公司与四川公众公司签

订了《中国铁塔股份有限公司四川省分公司 2022年至 2024年监

理服务项目（大型项目除外）部分市州第三次补充采购项目框架

合同（公众）》。在与各方签订的合同中均明确了双方各自的安全

职责，定期召开了安全例会，组织召开了铁塔一级安全技术交底

会议，并按时拨付了安全投入资金。中国铁塔自贡分公司负责辖

区内的项目管理，经事故调查组调查，未发现该公司在本次事故

中有履职不到位的情况。

（三）四川公众公司。建立了监理责任体系、专项施工方案

审批制度、专项施工方案审查制度，制定了监理计划和监理实施

细则，对博腾公司《项目施工作业方案》进行了审批。博腾公司

施工班组长在施工作业前未按照《项目施工作业方案》进行双打

卡流程，博腾公司喊来的临时作业人员也未向中国铁塔自贡分公

司和四川公众公司报备，四川公众公司监理员还未对施工现场进

行双打卡审核合格的情况下，施工单位就开始安排断电作业。经

事故调查组调查，未发现该公司在本次事故有履职不到位的情

况。

七、责任认定和处理建议

（一）事故责任人员

1.李某富，博腾公司临时聘用人员（非本项目施工名单人员），

安全意识淡薄，在项目现场负责人未安排施工作业、不具备登高

作业资质的情况下，私自爬上电杆作业，在前端电杆电线剪断完
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时，所在电杆失去拉力发生倾倒被砸受伤致死。对事故发生负有

直接责任，鉴于其在事故中已死亡，建议免予追究其责任。

2.雷某，博腾公司施工员、施工队队长、现场负责人，负责

施工现场管理工作。对临时聘用工人把关不严，有超龄（李某富

今年 3月已满 60岁）人员进场，临时聘用的工人未向监理单位

和业主单位报备；施工现场管理不力，现场管理混乱，对作业人

员作业情况不知晓；现场组织指挥不力，未对施工现场开展危险

源辨识和评估、未排查事故隐患的情况下就安排施工作业；未督

促按照公司《安全生产操作规程》和编制的《施工作业方案》规

定进行作业。对事故发生负有主要管理责任。建议由自贡市应急

管理局依法给予其行政处罚；依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十六条之规定，建议移交公安机关依法追究责任。

3.杨某，博腾公司安全员，岗位责任不落实，现场安全管理

不力，对临时聘用工人把关不严，有超龄人员进场；安全教育培

训不力，对临时聘用工人作业前未按公司《安全教育培训制度》

开展安全教育培训；施工现场安全管理不力，现场安全管理混乱，

未对施工现场开展危险源辨识和评估、未排查事故隐患；施工作

业期间擅自离开工作岗位，施工现场安全工作失察失管，未发现

并制止不具备资质的临时聘用工人上杆作业；未督促按照公司的

《安全生产操作规程》和编制的《施工作业方案》规定进行作业。

对事故发生负有管理责任，建议由市应急管理局暂扣其安全员证

书并依法给予行政处罚。
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4.宋某，博腾公司项目经理。履行项目经理职责不力，对施

工现场督促检查不力、安全隐患排查不力、安全教育不力，督促

执行公司的《安全生产操作规程》和编制的《施工作业方案》措

施不力。对事故发生负有管理责任。建议由自贡市应急管理局依

法给予其行政处罚。

5.吕某，博腾公司地市负责人。对施工现场督促检查不力、

安全隐患排查不力，对临时聘用人员审核把关不严。对事故发生

负有管理责任。建议由自贡市应急管理局依法给予其行政处罚。

6.梁某，博腾公司副总经理，分管公司的安全管理工作。安

全管理履职不力，组织安全检查不力、安全隐患排查不力、安全

教育不力，督促执行公司《安全生产操作规程》和编制的《施工

作业方案》措施不力。对事故发生负有管理责任。建议由自贡市

应急管理局依法给予其行政处罚。

7.杨某峰，博腾公司总经理，负责公司全面工作。履行总经

理职责不力，未健全公司全员安全生产责任制，未完善生产安全

事故报告制度，未按照法律法规规定时限向事故发生地县级以上

人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责

的有关部门报告事故信息；制定的安全生产事故应急救援预案不

合规；督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐

患不力；事故发生后未安排人员保护好事故现场，对事故发生负

有主要领导责任。建议由自贡市应急管理局依法对其给予行政处

罚。
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（二）事故责任单位

博腾公司安全管理制度不健全，未建立全员安全生产责任

制，未按照法律法规规定时限向事故发生地县级以上人民政府安

全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门

报告事故信息；安全教育培训制度不落实，未对进场施工作业人

员进行入场“三级教育”；施工现场管理混乱，现场督促检查不

力，现场防护措施不力，现场指挥不力；未对施工现场开展风险

辨识，隐患排查不力；公司《安全生产操作规程》和编制的《施

工作业方案》流于形式，未严格按照施工作业方案进行施工作业；

未按照法律法规规定时限向事故发生地县级以上人民政府安全

生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报

告事故信息。对事故发生负有主要管理责任。建议由自贡市应急

管理局依法对其给予行政处罚。

八、事故主要教训

博腾公司贯彻落实安全发展理念不牢。安全生产规章制度不

健全，安全教育培训不到位，隐患排查治理不力，未按照公司的

《安全生产操作规程》和编制的《施工作业方案》规定进行施工

作业，未对施工场地进行风险辨识。

九、防范事故和整改措施建议

（一）博腾公司。要建立健全生产安全事故报告制度，严格

按照法律法规时限要求报告事故信息；要加强施工现场管理，加

强对施工现场的风险辨识，针对风险隐患制定切实可行的应急预
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案，并按照制定的应急预案实施应急演练；要强化员工熟悉有关

的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技

能，了解事故应急处理措施，正确佩戴和使用劳动防护用品，要

严格按照《安全生产操作规程》《施工作业方案》进行施工作业，

要规范施工作业行为。强化从业人员的安全教育，保证从业人员

具备必要的安全生产知识，未经安全生产教育和培训合格的从业

人员，不得上岗作业，严禁超龄人员进行危险作业，严禁人为破

坏事故现场。要着重解决施工现场安全管理混乱、安全防护措施

不到位、施工作业行为不规范等突出问题，有效遏制事故的发生。

（二）四川公众公司。要进一步强化监理职责的落实；对违

反施工组织方案的行为要坚决纠正并制止，并督促整改落实到位；

要严格督促检查，依据监理规划和监理实施细则，对施工单位执

行安全生产法律法规的情况要查细、查实，及时发现并纠正存在

的问题。

（三）中国铁塔自贡分公司。要进一步按照“三管三必须”

要求压紧压实企业安全生产主体责任，要强化施工现场安全管理，

从严查处违章指挥、违规作业、违反劳动纪律的行为；要严格落

实风险辨识管控和隐患排查治理“双重预防机制”，定期分析研

判安全风险和事故隐患趋势，科学制定管控风险和整治隐患的对

策措施，切实从根本上防范化解重大安全风险、消除事故隐患。

（四）荣县双古镇人民政府。要进一步落实属地监管职责，

严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，
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压实安全生产责任制，切实抓好安全生产工作，特别是对辖区内

的在建施工项目，要做好协调工作，确保在建施工项目顺利开展。

要以严而又严、实而又实、细而又细的要求，把安全生产工作抓

严抓实抓细。要依照法定职责，加强现场安全监管和安全隐患的

排查治理。


