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环山村 8 号“12·2”
一般生产安全事故整改和防范措施落实情况

评估报告

2025 年 12 月 2 日 16 时 55 分左右，在海淀区温泉镇环山村

8 号中国航发北京航空材料研究院（以下简称中国航发航材院）

污水管道维修更换项目现场发生一起坍塌事故。北京久融建设集

团有限公司（以下简称久融建设公司）作业人员李**在 530 厂房

北侧已开挖的污水管沟（深约 2.8m，宽约 1m）底部进行清土作

业时，管沟南侧发生土方坍塌，将李**砸压。现场人员立即拨打

了 119 救援电话和 120 急救电话。消防救援人员于 18 时 20 分左

右将伤者救出，随即送往北京老年医院救治，伤者后经抢救无效

死亡。

为深入贯彻落实市安委会、区委区政府做好生产安全事故调

查的工作要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工

作的促进作用，督促本区生产安全事故整改和防范措施有效落

实，防范生产安全事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》、

国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评

估办法》及《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估

办法》要求，区应急管理局会同公安海淀分局、区总工会、区人

力社保局、区住建委、温泉镇政府等有关单位组成评估组，邀请

区纪委监委按照职责视情同步开展工作，并聘请专业技术机构配
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合评估组对环山村 8 号“12·2”一般生产安全事故责任追究和

整改防范措施建议的落实情况进行评估。

经评估后认定，区应急管理局已依法对久融建设公司进行了

行政处罚，责任追究已到位。久融建设公司、中国航发航材院已

基本落实了事故整改和防范措施，安全现状基本符合《环山村 8

号“12·2”一般生产安全事故调查报告》（以下简称《事故调

查报告》）中的要求。具体情况报告如下：

一、评估工作开展情况及相关做法

评估组依据相关规定，召开了会议研讨评估工作，并依据《事

故调查报告》中明确的责任追究建议和整改防范措施要求，通过

资料审查、查阅文件、座谈询问、走访核查等方式，对该事故责

任追究落实情况、涉事单位事故整改和防范措施的落实情况及安

全现状进行了评估。参与评估的第三方专业技术单位根据评估情

况编制了《环山村 8 号“12·2”一般生产安全事故整改和防范

措施落实专项评估报告》（以下简称《专项评估报告》）。主要

工作情况如下：

首先，评估组分别与事故相关单位、属地街镇进行访谈，并

赴事故现场进行勘察，经核实，污水管沟开挖作业已结束，现场

已恢复。

随后，专业技术单位对《事故调查报告》中被调查单位的责

任追究落实情况、事故整改和防范措施落实情况的相关证明资料

进行分析，并结合前期调研情况，依据相关规定编制完成了《专
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项评估报告》。

最终，评估组结合《专项评估报告》，起草了《环山村 8 号

“12·2”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估报告》

（以下简称《评估报告》）。

本次评估工作主要依据《事故调查报告》中明确的责任追究

建议和整改防范措施要求，在调研访谈、资料分析的基础上，对

被调查单位落实责任追究及事故整改和防范措施的具体举措以

及工作成效从两个方面开展评估：一是评估事故单位的整改和防

范措施的落实情况；二是评估事故单位的安全现状，最终编制形

成《评估报告》。

二、责任追究落实情况

《事故调查报告》中要求区应急管理局对事故相关责任单位

依法进行责任追究，具体情况如下：

（一）李**

《事故调查报告》中认定李**安全意识淡薄，违反安全技术

交底和现场要求，擅自进入未采取放坡或其它支护措施的已开挖

管沟，进行清土作业，造成事故。其行为违反了《安全技术交底

书》第 7 条的规定，事故调查组据此认定李**对事故的发生负有

直接责任。鉴于其在事故中死亡，故不再追究其相关责任。

（二）久融建设公司

《事故调查报告》中认定久融建设公司作为污水管道维修项

目施工单位，疏于对作业人员的教育和管理，疏于对作业现场的
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安全检查，未及时发现并制止作业人员违反安全技术交底和现场

要求，进入未采取放坡或其它支护措施的管沟进行清土作业的冒

险行为，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生

产法》第四十四条第一款和第四十六条第一款的规定，事故调查

组据此认定久融建设公司对事故的发生负有管理责任，并建议区

应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条

第一款第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民

共和国应急管理部令第 14 号）第十四条第（二）项的规定，对

久融建设公司处以五十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。

区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对

久融建设公司处以人民币伍拾万元整的行政处罚（处罚决定书编

号：（京海）应急罚〔2026〕事故 25013 号），并已结案。

三、整改和防范措施落实情况

（一）久融建设公司

《事故调查报告》要求久融建设公司要深刻吸取事故教训，

依法加强对作业人员的教育和管理，督促作业人员严格落实安全

技术交底中的安全防护措施，并听从现场指挥，强化对污水管道

维修作业现场的安全检查，及时发现并制止作业人员的冒险行

为，避免类似事故再次发生。

经核查，久融建设公司提供了《事故整改落实报告》《安全

生产管理制度》《组织机构与职责管理制度》《安全生产教育培

训管理制度》《施工现场安全管理》《安全生产检查制度》《危
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险性较大分部分项工程安全管理制度》《隐患排查治理管理制度》

《安全风险分级管控制度》《劳动防护用品配备和管理制度》《生

产安全事故报告和处理制度》《应急管理制度》《项目奖罚制度》

以及《生产安全事故应急救援预案》和相关工作记录，可证明事

故发生后，该公司基本落实了整改和防范措施。

（二）中国航发航材院

《事故调查报告》要求中国航发航材院要深刻吸取事故教

训，依法加强对污水管道维修项目施工单位的安全监管，督促施

工单位加强对本单位作业人员的安全管理，加大巡查力度，及时

发现维修作业过程中的监管漏洞，督促作业现场落实安全防护措

施，消除冒险行为，避免类似事故再次发生。

经核查，中国航发航材院提交了《整改报告》《职业健康安

全环境能源管理体系文件》《中国航发航材院组织机构图》《安

环保部组织结构及职责》等相关制度文件，同步提供了安全培训

记录、安全检查记录和安全会议记录等记录资料，可证明事故发

生后，该公司基本落实了整改和防范措施。

四、事故发生单位安全现状评价情况

经核实，污水管沟开挖作业已结束，现场已恢复。

根据对久融建设公司、中国航发航材院的调研访谈、对事故

现场勘查，并对事故单位提供的资料进行审阅，以及按照安全生

产法规对事故单位安全管理制度的制定情况进行评估，基本可以

证明事故单位针对《事故调查报告》中的整改和防范要求，完善
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了相关安全生产规章制度，落实了相关整改要求，安全现状基本

符合《事故调查报告》中的整改和防范要求。

五、评估发现的主要问题和相关工作建议

本次事故发生的直接原因是管沟开挖时未采取放坡或其它

支护措施，作业人员安全意识淡薄，违反安全技术交底和现场要

求，擅自进入危险区域作业，造成的事故。

问题：此次事故暴露了现场作业人员安全意识淡薄、作业现

场安全检查不到位的问题。

建议：施工单位严格做好作业人员培训教育工作，强化作业

现场安全检查，严禁作业人员进入危险区域作业，同时在作业活

动期间安排人员对作业现场进行监护，防止类似事故发生。

六、评估工作组综合评估意见

综上所述，评估组依法对环山村 8 号“12·2”一般生产安

全事故责任追究和整改防范措施落实情况进行评估后认定：区应

急管理局已依法对久融建设公司进行了行政处罚，责任追究已到

位。久融建设公司、中国航发航材院已基本落实了事故整改和防

范措施，事故单位的安全现状基本符合《事故调查报告》中的要

求。
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