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花园路 5 号院“3·18”
一般生产安全事故整改和防范措施落实情况

评估报告

2025 年 3 月 18 日 8 时左右，在海淀区花园路街道中交海淀

科创园装修改造项目施工现场发生一起跌落事故。在 5 号楼二层

12-13/D-E 轴处西侧二次结构砌筑过程中，河南幕江建筑工程有

限公司（以下简称河南幕江建筑公司）作业人员李**不慎从高约

1.7m 的移动式操作平台跌落至地面。现场人员立即将伤者送往

北医三院救治，20 时 35 分左右，伤者经抢救无效死亡。

为深入贯彻落实市安委会、区委区政府做好生产安全事故调

查的工作要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工

作的促进作用，督促本区生产安全事故整改和防范措施有效落

实，防范生产安全事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》、

国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评

估办法》及《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估

办法》要求，区应急管理局会同公安海淀分局、区总工会、区人

力社保局、区住建委等有关单位组成评估组，邀请区纪委监委按

照职责视情同步开展工作，并聘请专业技术机构配合评估组对花

园路 5 号院“3·18”一般生产安全事故责任追究和整改防范措

施建议的落实情况进行评估。

经评估后认定，区应急管理局已依法对河南幕江建筑公司、
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中交建筑集团有限公司（以下简称中交建筑集团公司）进行了行

政处罚，责任追究已到位。河南幕江建筑公司、中交建筑集团公

司已基本落实了事故整改和防范措施，中交建筑集团公司的安全

现状基本符合《花园路 5 号院“3·18”一般生产安全事故调查

报告》（以下简称《事故调查报告》）中的要求。具体情况报告

如下：

一、评估工作开展情况及相关做法

评估组依据相关规定，召开了会议研讨评估工作，并依据《事

故调查报告》中明确的责任追究建议和整改防范措施要求，通过

资料审查、查阅文件、座谈询问、走访核查等方式，对该事故责

任追究落实情况、涉事单位事故整改和防范措施的落实情况及安

全现状进行了评估。参与评估的第三方专业技术单位根据评估情

况编制了《花园路 5 号院“3·18”一般生产安全事故整改和防

范措施落实专项评估报告》（以下简称《专项评估报告》）。主

要工作情况如下：

首先，评估组分别与事故相关单位、属地街镇进行访谈，并

赴事故现场进行勘察，经核实，北京市海淀区花园路 5 号院、10

号院装修改造项目施工已结束，现场无作业活动。

随后，专业技术单位对《事故调查报告》中被调查单位的责

任追究落实情况、事故整改和防范措施落实情况的相关证明资料

进行分析，并结合前期调研情况，依据相关规定编制完成了《专

项评估报告》。
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最终，评估组结合《专项评估报告》，起草了《花园路 5 号

院“3·18”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估报

告》（以下简称《评估报告》）。

本次评估工作主要依据《事故调查报告》中明确的责任追究

建议和整改防范措施要求，在调研访谈、资料分析的基础上，对

被调查单位落实责任追究及事故整改和防范措施的具体举措以

及工作成效从两个方面开展评估：一是评估事故单位的整改和防

范措施的落实情况；二是评估事故单位的安全现状，最终编制形

成《评估报告》。

二、责任追究落实情况

《事故调查报告》中要求对事故相关责任单位依法进行责任

追究，具体情况如下：

（一）河南幕江建筑公司

《事故调查报告》中认定河南幕江建筑公司作为工程施工劳

务单位，在搭设高约 1.7m 的移动式操作平台过程中，未在顶部

作业层设置防护栏杆、挡脚板等安全防护措施，其行为违反了《建

设工程施工现场安全防护、场容卫生及消防保卫标准第 2 部分：

防护设施》（DB11/T1469-2017）第 4.1.3 条、第 7.1.2 条及第

7.2.2 条、《施工脚手架通用规范》（GB55023-2022）第 4.4.4

条第 4 项和《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款的规

定；疏于对现场的管理，未及时发现并消除作业人员在操作平台

顶部作业过程中易跌落的安全隐患，其行为违反了《中华人民共
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和国安全生产法》第四十一条第二款的规定，事故调查组据此认

定河南幕江建筑公司对事故的发生负有管理责任。并建议区应急

管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一

款第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和

国应急管理部令第 14 号）第十四条第（二）项的规定，对河南

幕江建筑公司处以五十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。

区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对

河南幕江建筑公司处以人民币伍拾壹万元整的行政处罚（处罚决

定书编号：（京海）应急罚〔2025〕事故 005-1 号），并已结案。

（二）中交建筑集团公司

《事故调查报告》中认定中交建筑集团公司作为工程总包单

位，疏于对施工现场安全生产状况的检查和管理，未及时发现移

动式操作平台缺乏防止人员跌落的安全措施，未及时制止作业人

员使用存在安全缺陷的移动式操作平台，其行为违反了《中华人

民共和国安全生产法》第四十六条第一款的规定。事故调查组据

此认定中交建筑集团公司对事故发生负有管理责任，并建议区应

急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第

一款第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共

和国应急管理部令第 14 号）第十四条第（二）项的规定，对中

交建筑集团公司处以五十万元以上七十万元以下罚款的行政处

罚。

区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对
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中交建筑集团公司处以人民币伍拾万元整的行政处罚（处罚决定

书编号：（京海）应急罚〔2025〕事故 005-2 号），并已结案。

三、整改和防范措施落实情况

（一）河南幕江建筑公司

《事故调查报告》要求河南幕江建筑公司要深刻吸取事故教

训，依法加强对施工作业现场的安全监管，在移动式操作平台作

业层设置防护栏杆、挡脚板等有效安全防护措施，防止作业人员

从作业层发生跌落，避免类似事故再次发生。

经核查，河南幕江建筑公司提供了《事故整改报告》，详细

说明了事故后针对北京市海淀区花园路 5 号院、10 号院装修改

造项目所做的整改和防范工作，且提交了自事故发生后未在北京

市及海淀区开展其他建设施工工作的说明，证明事故发生后，该

公司基本落实了整改和防范措施。

（二）中交建筑集团公司

《事故调查报告》要求中交建筑集团公司要深刻吸取事故教

训，依法强化对作业现场的安全监管，加大巡查力度，及时发现

移动式操作平台存在可引发作业人员跌落的安全缺陷，及时制止

作业人员使用存在安全缺陷的移动式操作平台，避免类似事故再

次发生。

经核查，中交建筑集团公司提交了《整改情况报告》《中交

建筑集团有限公司安全生产委员会工作办法》《中交建筑集团有

限公司职业健康安全责任制规定》《中交建筑集团有限公司企业
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负责人及项目负责人现场带班暂行办法》《中交建筑集团有限公

司安全操作规程》《中交建筑集团有限公司危险作业施工许可管

理规定》《中交建筑集团有限公司安全生产教育培训管理办法》

《中交建筑集团有限公司消防安全管理规定》《中交建筑集团有

限公司安全生产费用管理办法》《中交建筑集团有限公司安全生

产管理机构及人员配备管理办法》《中交建筑集团有限公司安全

风险分级管控和隐患排查治理管理办法》《中交建筑集团有限公

司突发事件总体应急预案》《中交建筑集团有限公司生产安全事

故综合应急救援预案》《中交建筑集团生产安全事故专项应急预

案》，同步提供了有关人员的安全教育档案、安全技术交底记录、

安全会议记录和现场检查记录等资料，可证明事故发生后，该公

司基本落实了整改和防范措施。

四、事故发生单位安全现状评价情况

经核实，北京市海淀区花园路 5 号院、10 号院装修改造项

目施工已结束，现场无作业活动。

根据对河南幕江建筑公司、中交建筑集团公司的调研访谈、

对事故现场勘查，并对事故单位提供的资料进行审阅，以及按照

安全生产法规对事故单位安全管理制度的制定情况进行了评估，

基本可以证明事故单位针对《事故调查报告》中的整改和防范要

求，完善了相关安全生产规章制度，落实了相关整改要求，中交

建筑集团公司安全现状基本符合《事故调查报告》中的整改和防

范要求。
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五、评估发现的主要问题和相关工作建议

本次事故发生的直接原因是安全防护措施不到位，导致人员

作业时不慎跌落至地面，造成事故。

问题：此次事故主要是劳务分包单位安全意识不强、现场安

全管理不到位的问题。

建议：发包单位要进一步做好劳务分包单位安全管理工作，

严格落实准入要求，核验劳务分包有关资质和安全员配置，签订

专项安全生产协议，压实分包安全责任，同时强化作业现场安全

监督检查，明确具体的安全要求。

六、评估工作组综合评估意见

综上所述，评估组依法对花园路 5 号院“3·18”一般生产

安全事故责任追究和整改防范措施落实情况进行评估后认定：区

应急管理局已依法对河南幕江建筑公司、中交建筑集团公司进行

了行政处罚，责任追究已到位。河南幕江建筑公司、中交建筑集

团公司已基本落实了事故整改和防范措施，中交建筑集团公司的

安全现状基本符合《事故调查报告》中的要求。
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