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2024年11月11日22时08分许，在青云街道办事处青龙村云南新合商贸有限公司屠宰场内发生一般机械伤害致一人死亡的安全事故，造成1人死亡，直接经济损失79.00万元。
2024年11月15日，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第十九条、第二十二条的规定，盘龙区人民政府成立由区应急管理局牵头，区政府办、区农业农村局、区市场监管局、区司法局、区总工会、市公安局盘龙分局、青龙派出所、青云街道办事处组成的事故调查组，并邀请区纪委监委、区检察院参加的事故调查组。
在区委的领导下，按照区政府决策部署，调查组以对党和人民高度负责的态度，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过聘请专家勘验现场、调查取证、综合分析论证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况，查明了事故发生单位有关情况和责任；同时，调查组举一反三、以点带面，深入剖析事故暴露的突出问题，总结事故主要教训，提出整改和防范措施建议。
经调查认定，云南新合商贸有限公司“11·11”一般机械伤害事故是一起因企业安全生产管理不到位造成的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况。
单位名称：云南新合商贸有限公司
统一社会信用代：91530000**********
注册资本：壹仟万元整
成立日期：2010年9月25日
注册地址：云南省昆明市盘龙区青龙村*****
法定代表人：张**
单位类型：有限责任公司（自然人投资或控股）
经营范围：活禽销售；家禽屠宰；家禽饲养；牲畜屠宰；牲畜饲养；食品销售；水产养殖。
登记机关：昆明市盘龙区市场监督管理局
登记日期：2023年11月24日
（二）事故发生单位安全管理情况。
事故发生后，盘龙区人民政府事故调查组依法对云南新合商贸有限公司主要负责人及相关人员进行了询问，提取了安全生产管理资料。经调查，云南新合商贸有限公司未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度；未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
（三）事故发生经过。
2024年11月11日晚22：00左右，在青云街道办事处青龙村云南新合商贸有限公司牲畜屠宰场内，柒**（女，51岁，会泽人），准备将牛的内脏通过升降机（共二层）从一楼送至二楼，在升降机从二楼下降时（未到达一楼），柒**进入升降机一楼梯井内，导致被升降机下降时压伤，云南新合商贸有限公司工作人员马**拨打了120电话，并在120电话指导下施救，施救20分钟左右，民警和120赶到现场，该公司工作人员配合120将柒**送至延安医院抢救，大概在11月12日凌晨3点左右，因抢救无效，宣布死亡。
（四）事故现场情况。
事故现场位于青云街道办事处青龙村云南新合商贸有限公司屠宰场内，事故点位于宰场内一侧墙角一楼升降机内，升降机为自行设计组装，设有两个轿厢，分别由两台电动葫芦（YZ1）牵引。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况。
事故造成1人死亡。
死者：柒**，女，回族，1973年6月10日出生，身份证号：53223319********** ，云南省曲靖市会泽县金钟镇**********。
直接经济损失79.00万元。
二、事故应急处置及评估情况
事故发生后，云南新合商贸有限公司工作人员马**拨打了120急救电话，并在120电话指导下进行施救，120医护人员到达现场后，将其送往医院经抢救无效死亡。接到“110”报告后，青云街道办事处及区应急局先后赶到现场处置，市公安局盘龙分局青龙派出所开展了现场勘验，青云街道办事处、 辖区派出所配合云南新合商贸有限公司做好死者善后及家属的安抚工作。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析。
事故直接原因是：云南新合商贸有限公司自行设计组装的升降机（共二层）不符合相关升降机技术标准规定，在未验收期间试运行，在升降机轿厢未到达一层机井底部停稳时外层安全门闸便可开启，存在安全隐患。柒**正是在升降机从二楼下降至一楼的过程中进入一楼机井底部，导致被升降机轿厢继续下降至一楼触底过程中挤压致伤导致死亡。
（二）间接原因分析。
云南新合商贸有限公司未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
云南新合商贸有限公司法定代表人张**未建立健全并落实本单位全员生产责任制，加强安全生产标准化建设；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
云南新合商贸有限公司安全生产管理人员马**未组织或者参与拟订本单位安全生产管理规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；未组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；未组织或者参与本单位应急救援演练；未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
四、责任单位存在的主要问题
（一）事故单位。
云南新合商贸有限公司未按照《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定[1]，建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
（二）事故单位法人。
云南新合商贸有限公司法定代表人张**未按照《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一、二、三、五、六项的规定[2]，履行安全生产主要负责人工作职责。
（三）事故单位安全生产管理人员。
云南新合商贸有限公司安全生产管理人员马**未按照《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第一、二、四、五项[3]的规定，履行安全生产管理人员工作职责。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）责任单位云南新合商贸有限公司。
云南新合商贸有限公司违反《中华人民共和国安全生产法》四十一条第二款的规定，未履行生产经营单位责任，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[4]《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十四条第二项的规定，给予云南新合商贸有限公司行政处罚。
 （二）云南新合商贸有限公司法定代表人。
云南新合商贸有限公司法定代表人张**违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一、二、三、五、六项的规定，未履行安全生产主要负责人工作职责，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定[5]给予张**行政处罚。
（三）云南新合商贸有限公司安全生产管理人员。
云南新合商贸有限公司安全生产管理人员马**违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第一、二、四、五项的规定，未履行安全生产管理人员工作职责，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[6]第一款的规定给予马**行政处罚。
六、对有关管理部门的处理建议
建议由区农业农村局、区市场监管局、青云街道办事处向区政府作出书面检查。
七、事故主要教训
（一）云南新合商贸有限公司未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
（二）云南新合商贸有限公司法定代表人张**未建立健全并落实本单位全员生产责任制，加强安全生产标准化建设；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
（三）云南新合商贸有限公司安全生产管理人员马**未组织或者参与拟订本单位安全生产管理规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；未组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；未组织或者参与本单位应急救援演练；未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
八、事故整改和防范措施
责任单位及责任人应从此次事故中汲取教训，切实加强以下几方面的工作：
（一）事故单位应按照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律、法规的规定，建立健全并落实全员安全生产责任制、安全生产规章制度，强化隐患排查治理等工作，主要负责人切实履行职责。
（二）事故单位要针对作业现场开展风险、隐患排查，并将风险、隐患告知员工，采取有效措施做好现场各类防护，改善施工作业环境。
（三）事故单位安全管理人员要加强安全生产管理知识学习，规范危险作业管理，严格遵守操作规程，落实安全措施。
（四）区农业农村局、区市场监管局、青云街道办事处督促事故单位对涉事升降机及时进行安全处理，按规定办理和完善相关手续，符合相关升降机技术标准、规定使用条件时方可投入使用。
（四）区农业农村局、区市场监管局、青云街道办事处应从此次事故中汲取教训，按照“党政同责、一岗双责、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的工作要求，全面开展牲畜屠宰企业安全隐患排查工作，认真开展打非治违工作，举一反三，及时发现和消除事故隐患。
（五）区农业农村局、区市场监管局、青云街道办事处按照安委办职责分工要求，梳理工作薄弱环节和存在的不足，有针对性地开展专项整治，督促牲畜屠宰企业落实安全隐患排查责任，做好事前预防、事中管控及隐患整治。督促事故单位和相关责任人认真落实安全生产主体责任。
事故单位必须将整改落实情况报区应急局、区市场监管局、区农业农村局、青云街道办事处备案。

 
 
[1]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
[2]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
（一）建立健全并落实本单位全员生产责任制，加强安全生产标准化建设；
（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；
（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
[3]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：
（一）组织或者参与拟订本单位安全生产管理规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；
（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；
（四）组织或者参与本单位应急救援演练；
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
[4]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
[5]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
[6]《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万以上三万以下的罚款。

