云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司“6·9”一般坍塌事故调查报告
来源：昆明市东川区应急管理局　昆明市东川区·事故调查报告
原文链接：http://www.kmdc.gov.cn/c/2024-11-29/6937149.shtml
发布时间：2024-11-29　抓取时间：2026-10-14　正文含图，已嵌入原图

云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司“6·9”一般坍塌事故调查报告
发布时间：2024-11-29 16:17
字号：[ 大 中 小 ] 
云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司“6·9”一般坍塌事故调查报告
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
东川区政府事故调查组
2024年11月
 
 
 
目 录

一、事故基本情况 2
（一）事故发生单位概况 2
（二）事故现场概况 3
（三）事故发生单位安全管理情况 3
（四）事故发生经过 4
（五）事故现场情况 4
（六）人员伤亡和直接经济损失情况 5
二、事故应急处置及评估情况 5
（一）事故信息接报、事故现场应急处置及响应情况 5
（二）善后情况 6
（三）事故应急处置评估 6
三、事故原因分析 7
（一）直接原因 7
（二）间接原因 7
四、有关责任单位存在的主要问题 8
（一）昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司 8
（二） 云南大楚农牧开发有限公9
（三）马XX（租厂房进行有机肥料生产经营）10
（四）李XX（租空地进行自建活动板房及收购、出售废旧金属及塑料等经营10
（一）园区管委会 11
（二）区住建局 11
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议 11
（一）对有关责任单位的处理建议 11
（二）对有关责任人员的处理建议 13
七、事故主要教训 14
八、事故整改和防范措施 15
 

2024年6月9日1时10分许，云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司发生围墙坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失108.936万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）的相关规定，经请示东川区人民政府同意，2024年6月13日成立了由区应急管理局、园区管委会、区公安局、区总工会、区人社局、区住建局等单位组成的事故调查组，并邀请区检察院参加，同时聘请省应急管理厅安全生产专家库两名专家参与，依法对事故展开调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、专家技术意见、第三方医学检验鉴定、调取当地当天降雨等气象数据综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和相关人员的责任，提出了事故防范、整改措施建议及有关责任人员处理建议。
经调查认定，云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司“6·9”围墙坍塌事故是一起因马XX违规堆放柴煤、李XX违规自建临时活动板房并住人、大楚农牧开发有限公司及东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司把厂房、场所出租给不具备安全生产条件或者相应资质的个人，未对承包人统一协调、管理造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位基本情况
1.事故发生单位情况。东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司，西邻大楚农牧开发有限公司，注册日期：2012年3月21日，统一社会信用代码：915XXXXXXXX024515J，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人：明X，住所：昆明市东川区天生桥特色产业园区，经营范围：根据国家法律、行政法规的要求，企业在取得环评、安监的许可后可开展生产性废旧金属、非生产性废旧金属、废纸、橡胶、塑料及其他废旧物资的收购、加工及销售的经营活动；房屋租赁；企业的经营及管理。现主要从事厂房租赁。
2.事故相关单位情况。大楚农牧开发有限公司东邻东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司，注册日期：2012年12月10日，统一社会信用代码：915XXXXXXXX452335N，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股），法定代表人：桂XX，住所：云南省东川区再就业特区天生桥特色产业园，经营范围：农业技术开发及研究；农资、农机具销售；不动产租赁服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。现主要从事厂房租赁。
3.事故相关企业位置概况。云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司与大楚农牧开发有限公司均位于云南省东川区再就业特区天生桥特色产业园，属于云南省东川区再就业特区管委会招商引资入驻企业，现主要从事园区厂房租赁业务。两家企业位置东西相邻，中间由东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公所建围墙隔开（事故中部分倒塌）。
（二）事故相关人员情况
1.马XX，
2.李XX。
（三）事故发生单位安全管理情况
1.云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司未取得土地使用证、所有工程还未进行验收、未履行安全生产“三同时”手续、未成立专门安全管理机构但配备兼职安全管理员，未与相关承租企业或个人签订专门的安全管理协议。
2.大楚农牧开发有限公司未取得土地使用证、所有工程还未进行验收、未履行安全生产“三同时”手续、未成立专门安全管理机构也未配备兼职安全管理员，未与相关承租企业或个人签订专门的安全管理协议。
（四）事故发生经过
2024年6月9日凌晨1时10分左右，云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司与大楚农牧开发有限公司相隔的围墙中段突然坍塌约28.5m，围墙坍塌时连同西侧（大楚农牧开发有限公司）紧邻坍塌围墙的柴煤灰把东侧（云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司）由李XX建造的两层活动板房打倒并把一楼全部掩埋，造成当时住在一楼的李XX聘请的工人姚XX窒息死亡。
（五）事故现场情况
事故中心位置位于云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司（以下简称“再生资源公司”）与云南大楚农牧开发有限公司（以下简称“大楚农牧公司”）围墙交界处的一活动板房内，北纬28°38′27″东经103°14′54″。 
围墙呈南北走向，围墙西侧为大楚农牧公司，东侧为再生资源公司，西高东低、两公司地表平面相差40cm。围墙从再生资源公司一侧测量高度离地面3.0m。围墙系水泥砖砌成、厚度26cm，围墙产权系再生资源公司所有。围墙由西向东倒塌（倒向再生资源公司一侧），约长28.5m的一缺口，围墙倒塌后，墙体及柴煤灰将一栋二层的钢结构活动板房的一层覆盖，将住在一层第一间（由南向北）的姚XX掩埋（勘验时人员已被送至寻甸县殡仪馆）。围墙西侧寻甸华润燃气有限公司天然气调压柜受损，活动板房附近遗留床上用品、衣服、木材等物品。被掩埋后的活动板房呈南北走向，现场仅剩一层（建造时为两层），每层三个房间，活动板房长约12.7m,宽5.6m,高2.7m。现场留有堆放在大楚农牧公司（围墙西侧）的柴煤灰一堆，长约27.7m，宽约10m,高约5.5米。。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
该起事故造成1人死亡、1活动板房损毁、1天然气调压柜受损，直接经济损失人民币108.936万元（其中财产损失围墙修复2.736万元、天然气调压柜修复2万元、彩钢瓦临时房60㎡计1.2万元，人员伤亡一次性赔偿金103万元）。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报、事故现场应急处置及响应情况。
2024年6月9日1时29分，寻甸县消防救援大队接到报警：云南省昆明市寻甸回族彝族自治县天生桥再生资源利用基地发生一起倒塌、坍塌、垮塌事故。指挥中心接警后，即调集1站3车15人赶赴现场救援，1时50分许到达现场，5时30分从垮塌现场被掩埋的活动板房1楼房间内成功救出1被困人员，经赶到现场参与救援的120医护人员确认已无生命体征，即通知寻甸殡仪馆把死者遗体转运至馆内保存，救援结束。2024年6月9日5时39分，东川区应急管理局指挥中心接东川天生桥园区管委会电话通报：昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司围墙倒塌，压倒一栋活动板房，导致在活动板房一层居住的姚XX（男，身份证号：532XXXXXXXXX4157，户籍是昭通市巧家县XX镇XX村公所XX社XX号）被掩埋后死亡。接报后，东川区应急管理局组织工作人员赶赴现场进行现场勘验。
（二）善后工作开展情况
事故调查组成立后，对参与事故调查组成员单位进行明确分工，由园区管委会牵头做好事故的善后工作。园区管委会牵头组织相关部门对死者家属情绪进行安抚。死者家属在调查组相关部门工作下已于第一时间申请了死者遗体法医学解剖，对死亡原因进行鉴定，家属情绪稳定。截至2024年11月5日，园区管委会已组织事故相关企业、个人对善后事宜进行多次协商后达成谅解，签署了赔偿协议，死者遗体定于11月8日前火化安葬完毕。
（三）事故应急处置评估
区应急管理局接到园区管委会通报后，立即向东川区人民政府及昆明市应急管理局报告，同时派人赶赴现场核查勘验，组织园区管委会做好死者家属的安抚等善后工作。属地寻甸县119救援、120急救过程响应迅速，现场处置得当，事故救援过程中未造成次生事故，未发生群体事件，未引发相关舆情，社会秩序平稳有序。
三、事故原因分析
（一）直接原因
2024年6月8日至6月9日凌晨，天生桥片区出现大雨至暴雨天气（详细见寻甸气象局数据），围墙外云南大楚农牧开发有限公司一侧堆放的柴煤灰含水量增加，自身容重增加，产生侧向压力，柴煤灰产生的弯矩大于围墙自身所能承受的弯矩（煤产8.7kN·m>墙自1.056kN·m，详细计算见《云南东川产业园天生桥片区昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司围墙倒塌原因鉴定意见书》），故而使围墙倒塌。倒塌的围墙柴煤灰砸塌围墙内昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司一侧依墙而建的两层楼活动板房并把一楼掩埋，致使当时睡在一楼的姚XX受重物挤压性窒息死亡（详见法《医学尸体检验鉴定意见书》）。
（二）间接原因
1.马XX违规在云南大楚农牧开发有限公司一侧紧靠昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司围墙堆放柴煤灰。
2.李XX违规在昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司一侧紧靠围墙私自建造活动板房并用于住人。
3.云南大楚农牧开发有限公司把厂房、场地租赁给不具备法人资格自然人从事有机肥料生产经营，且未进行有效统一管理。
4.昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司把场地租赁给不具备法人资格自然人从事废旧金属、塑料等物品回收生产经营，且未进行有效统一管理。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司
1.企业建设工程未组织施工验收，违反了《中华人民共和国建筑法》第六十一条第二款[]、《建设工程质量管理条例》第十六条第一、三款[]。
2.安全生产管理制度不符合相关法律、法规的要求。违反了《云南省安全生产条例》第十八条[]之规定。
3.与李XX签订的场地租赁合同未明确用途等内容，违反《中华人民共和国民法典》第七百零四条[]之规定。
4.工程建设未履行安全生产“三同时”手续，违反《中华人民共和国安全生产法》第三十一条之规定[]。
5.把厂房空地租赁给不具备资质的自然人进行生产作业活动且未签订安全生产协议，在空地承包人李XX向其反映围墙处存在安全隐患，仅向园区管委会相关人员口头报告后，隐患未消除未采取督促李XX撤离活动板房中居住人员等有效措施。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十八条[]、四十九条第一款第二款[]的规定。
6.默许李XX在其租赁空地并紧靠围墙私自建造临时活动板房并住人，违反《建筑设计防火规范》GB50694-2011 3.4.12[]之规定。
（二）云南大楚农牧开发有限公司
1.企业建设工程未组织施工验收，违反了《中华人民共和国建筑法》第六十一条第二款、《建设工程质量管理条例》第十六条第一、三款。
2.未建立相应的安全生产管理制度，违反了《云南省安全生产条例》第十八条的规定。
3.把厂房空地租赁给不具备资质的自然人进行有机肥料的生产经营活动且未签订安全生产协议，未进行统一协调、管理，以包代管。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十八条、四十九条的规定。
4.厂房建设未履行安全生产“三同时”手续，违反《中华人民共和国安全生产法》第三十一条之规定。
5.任由承租方马XX在承租的厂房、场地内违反环保、安全等相关法律屡屡发生，刚接受完环保处罚，整改中又违规堆放柴煤灰，违反《仓储场所消防安全管理通则》第6.8条c)[]要求。
（三）马XX（租厂房进行有机肥料生产经营）
1.未取得任何行政许可从事有机肥料的生产经营；
2.未按照园区管委会的管理规定办理相关入园手续；
3.拒不执行园区管委会作出的限期退出园区的决定；
4.违规堆放柴煤灰造成安全隐患。
（四）李XX（租空地进行建筑活动板房及收购、出售废旧金属及塑料等经营）
1.未取得任何行政许可从事废旧金属、塑料等物品的收购、出售经营；
2.未按照园区管委会的管理规定办理相关入园手续；
3.违规在与围墙不符合安全距离的地方建造活动板房；
4.发现活动板房后围墙边堆放柴煤灰的安全隐患，向昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司报告后，未撤离居住在活动板房内人员。
五、有关部门的存在的问题
（一）园区管委会
1.安全生产管理机构明确在行政管理部，职责仅为配合相关部门做好安全生产管理工作，属安全生产管理的职责弱化。
2.安全生产管理人员能力不够、业务不熟。相关人员在接到企业报告的安全隐患未向领导汇报，向企业下达的整改要求不明确，整改是否落实未现场核实。
3.管理措施不健全。园区内云南大楚农牧开发有限公司和昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司违规出租厂房、场地给不具备资质的自然人从事生产经营活动情况不能及时掌握，且自2024年1月份发现马XX不符合入园标准下达退出通知后未采取有效措施。
（二）区住建局
对园区内相关企业工程、房屋建设的后续监管力度不够，云南大楚农牧开发有限公司和昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司颁发了建筑工程和房屋工程许可证，但两企业的相关工程均未组织验收，但已出租给相关企业使用多年。
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对有关责任单位的处理建议
1.昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司，违反了《云南省安全生产条例》第十八条、《中华人民共和国安全生产法》第四十八条、四十九条、《中华人民共和国安全生产法》第三十一条之规定，建议由区应急管理局按照《云南省安全生产条例》第五十二条[]、《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条[]、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第三十条第（一）项[]等规定进行立案调查。
2.云南大楚农牧开发有限公司，违反了《云南省安全生产条例》第十八条、《中华人民共和国安全生产法》第四十八条、四十九条、《中华人民共和国安全生产法》第三十一条之规定，建议由区应急管理局按照《云南省安全生产条例》第五十二条、《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第三条第（一）项等规定进行立案调查。
3.园区管委会，深刻汲取事故教训，举一反三认真反思，总结教训，提出进一步的管理措施，对事故的反思、整改向区人民政府作出书面专题报告。
（二）对有关责任人员的处理建议
1.
2.
3.周XX，男，汉族，云南官渡区人，作为云南大楚农牧开发有限公司主要负责人，其把厂房、场地出租给不具备资质的个人既是直接责任人也是主管人员，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款进行行政处罚。
4.明X，男，汉族，云南五华区人，作为昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司主要负责人，其把厂房、场地出租给不具备资质的个人既是直接责任人也是主管人员，建议区由应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款进行行政处罚。 
5.敖XX，男，汉族，云南东川区人，作为园区行业管理部副部长，联系园区天生桥片区，负有安全生产管理职责，对违反规定进入园区企业未采取有力措施予以清退，对园区天生桥片区履行日常安全生产管理聘用人员管理不到位，职责未明确要求到位，聘用人员对企业上报的隐患，不及时上报等情况失察。建议由园区管委会责令其作出深刻的书面检查且予以提醒谈话。
6.刘XX，男，汉族，云南寻甸人，作为园区聘用并安排在天生桥片区的日常管理人员，履行安全生产管理能力不足，对企业上报的隐患仅口头要求整改，且整改要求不明确，不及时向领导报告，且整改情况不到现场核实，导致隐患长期未消除。鉴于其身份为合同制聘用员工，建议由园区管委会按照聘用时合同约定予以处置。
七、事故主要教训
（一）天生桥片区企业由于历史原因，地理位置属于寻甸县，土地的管理权限属于寻甸县土地管理部门，大部分企业的土地使用权还未办理相关证件，土地使用合法作为企业办理相关行政许可的前置条件，限制了后续的一系列行政许可的办理，用地行政许可未解决导致后续行政管理也相对滞后和混乱。
（二）外包工程管理混乱，生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人从事生产经营活动；未签订专门的安全生产管理协议；未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理。
（三）相关企业安全生产主体责任落实不到位；主要负责人履职不到位，对安全生产理念认识不到位，学习不够。
（四）属地政府、企业负责人、安全生产管理人员事故防范意识和能力不足，对现场风险判断不准，不会开展隐患排查治理。
（五）行业主管、属地管理对违法违规生产经营的打击力度不够。
八、事故整改和防范措施
一二
二三四
（三）区住建局。要采取措施加强天生桥片区云南大楚农牧开发有限公司和昆明再生资源（集团）天生桥废旧金属回收利用有限公司及类似企业建设工程监管，确保合法经营。
（四）区应急管理局（安委会办公室）。应充分履行综合监管，加大对园区管委会等相关部门督查督办，督促指导相关行业主管部门抓好企业安全生产“三同时”手续办理等安全生产管理工作。
 
调查组成员签字：  
 
 
 
2024年11月6日
 
附件1：现场示意图1张、事故发生前现场照片1张
附件2：现场照片8张
 附件1：现场示意图
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事故前现场照片
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附件2：现场照片

再生资源一侧从南向北拍摄近景
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再生资源一侧从南向北拍摄远景
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云南大楚一侧从南向北拍摄远景
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倒塌现场被破坏的燃气柜
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倒塌现场煤堆及被压垮的活动板房（云南大楚一侧从南向北拍摄）
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自西向东拍摄
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人员掩埋位置
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垮塌后残余煤堆（相关部门救援后）
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