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2021年5月2日16时30分，镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场发生边坡坍塌事故，共造成3人死亡，直接经济损失450余万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，昭通市人民政府及时成立了由市应急管理局、市公安局、市自然资源和规划局、市总工会抽人组成的镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场“5·02”较大事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查。并邀请市纪委监委派员参加。调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、查阅资料、调查取证和专家论证，查明了事故的经过、原因、人员伤亡和财产损失等情况，认定了事故性质以及事故相关企业和人员的责任，查明了有关地方政府和相关部门在监管方面存在的问题，对有关责任单位和责任人员提出了处理意见建议。同时，针对事故暴露出的问题，总结分析了事故教训，提出了防范整改的措施建议。
一、镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场概况
镇雄县罗坎坳田村下坝采石场距县城约52公里。该矿山成立于2006年10月16日，原法定代表人王禄顺。2011年7月5日，王禄顺以91.48万元转让给朱瑞和朱启龙生产经营。朱瑞、朱启龙2人属堂兄弟、合伙关系，各持股50%。该矿山为镇雄县改造升级类矿山，目前营业执照、采矿许可证、安全生产许可证均在有效期内，属合法生产经营矿山。
（一）矿区地质情况
矿区位于黄连坝向斜西翼，矿区出露为古生界三迭系下统永宁组地层及新生界第四系地层；地层倾向140°，倾角49°；矿床为石灰石，主要由方解石和少量白云石矿物组成，总体呈灰色。
（二）矿区气候条件情况
矿区属暖温带季风气候，由于高山峡谷，低温阴雨连绵，夏季雨水充沛，全年气温不高，日照实数少，雨天多，冬春长，夏秋季节不明显。年平均气温11.3℃，最热月平均气温20.5℃，最冷月平均气温1.1℃。年平均降雨量923.2mm，5至10月为雨季，占全年降雨量的82.6﹪。
（三）边坡坍塌前矿区气候条件情况
根据事故调查组调查了解及镇雄县相邻气候监测站提供数据显示：镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场区域，2021年4月23日至4月27日持续5天为小雨，降雨量分别为0.1毫米至1毫米不等；4月28日为大雨，降雨量为42毫米；4月29日为小雨 ，降雨量为5.5毫米；4月30日晴，平均气温为20.9℃；5月1日晴，平均气温为23.4℃；5月2日晴，平均气温为25.3℃。
（四）矿山营业执照情况
该矿山成立于2006年10月16日，原法定代表人为王禄顺，2011年7月5日法定代表人变更为朱瑞。营业执照有效期为长期，经营类型为个人独资企业。
（五）矿山采矿许可证情况
该矿山于2006年11月1日首次取得采矿许可证，有效期为2006年11月1日至2009年11月1日，矿区范围面积0.0225平方公里，开采深度：1276～1200米，生产规模3.00万吨/年；2011年6月2日采矿许可证延续，有效期：2011年6月2日至2016年6月2日，生产规模不变；非煤矿山转型升级后，2016年6月20日取得新的采矿许可证，矿区范围面积0.0225平方公里，开采深度：1276～1200米，生产规模10万吨/年，有效期为2016年6月20日至2017年6月20日；2017年9月采矿许可证延续，有效期：2017年9月28日至2021年9月28日。
（六）矿山安全生产许可证情况
该矿山于2006年首次取得安全生产许可证，有效期：2006年12月30日至2009年12月30日。非煤矿山转型升级后，于2018年10月取得新的安全生产许可证，有效期为2018年10月18日至2021年10月17日。
（七）矿山人员结构情况
该矿山共有9人，其中法定代表人1名（朱瑞），矿长1名（朱启龙，在该事故中死亡），出纳1名（朱启荣），挖掘机驾驶员2名（王孝兵、王昌春），装载机驾驶员1名（杨勇），其他工人3人（王付现、朱绍明、黄显均，其中朱绍明、黄显均在该事故中死亡）。矿山具体由朱启龙生产经营，朱瑞安排其姐朱启荣负责矿山账目管理。
二、罗坎镇坳田村下坝采石场边坡坍塌事故发生经过和应急救援处置情况
（一）事故经过
2021年5月2日上午，矿长朱启龙安排王昌春和王孝兵分别驾驶挖掘机，在矿山顶部右面将2012年前矿山堆积表层浮土转运至矿山底部凹陷部分进行填充。午饭后，挖掘机继续作业，约13时30分，朱启龙、朱绍明、黄显均三人陆续到山上清理风管和电线。约15时30分，三人完成清理后，由于当时气候比较炎热，3人便到距离挖掘机东北面直线距离约60米处，矿山边帮顶部的一棵树旁遮阳伞下乘凉休息。约16时30分，三人乘凉休息处突然发生边坡坍塌，3人随坍塌体坠落，导致矿长朱启龙和工人黄显均被掩埋，工人朱绍明受伤。
（二）应急救援处置情况
2021年5月2日17时10分，镇雄县应急管理局接报后，迅速调集镇雄县矿山救援队，立即出动3辆应急救援车辆15名指战员赶赴事故现场救援。镇雄县委、县政府接报后，立即启动应急预案，并成立由县委主要领导任组长的事故处置工作指挥部，县长张洪坤立即带领常务副县长朱双凤以及应急管理局、自然资源局、卫健局、公安局、消防救援大队等部门30余人立即赶赴现场，全面展开事故救援和善后处置工作。市政府接报后，立即指派市应急管理局、市自然资源和规划局相关领导及业务科室人员赶赴现场，督促指导应急救援、善后、维稳等工作。事件发生后，省市高度重视，相关领导及时作出批示和指示。
2021年5月2日20时20分，伤者朱绍明经抢救无效死亡；2021年5月2日23时45分救援队搜救出一名被埋人员（黄显均），现场确认已无生命体征。2021年5月3日15时10分救援队搜救出第二名被埋人员（朱启龙），现场确认已无生命体征，搜救工作结束。
（三）应急处置评估结论
事故发生后，市、县党委、政府及相关单位高度重视事故应急救援处置工作，迅速启动应急预案积极稳妥开展事故应急救援。一是应急救援处置及时有力。二是科学合理开展救援。三是强化现场统一管理。在整个救援行动中，由于组织有力，情况研判科学准确，没有发生次生灾害和救援人员及其他人员伤亡情况。
（四）事故善后处置情况
截止2021年5月13日，此次事故造成的3名遇难者已全部火化安葬，经济赔偿已全部到位，家属情绪稳定，社会安定。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故造成的人员伤亡情况
此次事故共造成3人死亡：
死者1：朱启龙，矿长，男，身份证号码：532128********4719，家庭住址：镇雄县罗坎镇坳田村下坝组。
死者2：朱绍明，工人，男，身份证号码：532128********4714，家庭住址：镇雄县罗坎镇坳田村环山组。
死者3：黄显均，工人，男，身份证号码：532128********4717，家庭住址：镇雄县罗坎镇坳田村下坝组。
（二）事故造成的直接经济损失
此次边坡坍塌事故造成直接经济损失450余万元。
四、相关单位监管工作情况
该矿山于2021年1月31日停工停产（春节放假）。2021年3月15日，该矿山向镇雄县罗坎镇人民政府提出复工复产申请，3月15日经罗坎镇人民政府验收后，将验收资料上报县应急管理局，县应急管理局根据罗坎镇人民政府验收结果，于2021年3月16日作出批复，同意该矿复工复产，时间为2021年3月16日至2021年6月30日，并提出相关要求，在复工复产期间严格遵守安全管理规章制度，切实加强安全管理，杜绝生产安全事故的发生。2021年4月20日，镇雄县政府为做好环境保护和安全生产工作，召开了县、乡、村三级安全生产工作紧急会议，要求全县所有矿山（包括煤矿、非煤矿山）做好安全大排查工作。县应急管理局联合罗坎镇人民政府于2021年4月22日对下坝采石场进行检查，在检查中发现该矿存在违规开采，形成一面墙、高边坡、底部凹陷，有重大安全隐患，及时作出了停产整改指令，要求该矿于2021年5月10日前完成凹陷底部回填。该矿山自2021年4月22日起至发生事故时一直处于停产状态。为做好“五一”节期间的安全防范工作，镇雄县罗坎镇人民政府于2021年4月29日召开辖区非煤矿山企业、烟花爆竹零售企业、加油站安全生产工作会议（朱启龙参会），会议强调：“五一”节期间辖区内所有非煤矿山停止生产、作业，确保“五一”节期间的安全平稳。会上，所有企业均表态按会议要求抓好落实。
 五、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的直接原因
经调查，该边坡坍塌成因中既包括自然因素，也有人为活动因素，从坍塌发生时间来看，边坡坍塌与当地气候剧烈变化也有一定关联（边坡坍塌前连续一周持续阴雨，特别是4月28日雨量特别大，以及4月30日至5月2日连续3日高温气候）。原边坡岩土体处于稳定状态，若不受外力等不利因素的影响仍不会发生坍塌。2020年底矿山开采形成高陡边坡，为本次坍塌的发生提供有利的临空条件及坍塌空间为本次坍塌发生的直接原因。
（二）事故发生的间接原因
1. 镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场2020年9月份不按照矿山安全设施设计违规开采，导致高边坡形成。
2. 镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场安全管理规章制度不健全，安全培训教育不到位，矿长朱启龙及工人安全意识淡薄，事故发生当日三人在高边坡顶部树旁遮阳伞下乘凉休息。
3.镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场矿长朱启龙不按镇雄县罗坎镇人民政府2021年4月29日召开会议要求：“所有矿山全部停工停产，确保五一期间的安全平稳”，违规组织矿山隐患整改作业。
4.镇雄县罗坎镇人民政府组织对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位。
5.镇雄县应急管理局对罗坎镇镇政府非煤矿山安全监管督促指导不到位；组织对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位。
6.镇雄县人民政府对全县非煤矿山安全生产工作安排部署不到位。
（三）事故性质
事故调查组认定，镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场“5·02”边坡坍塌事故，是一起较大生产安全责任事故。
六、对事故责任单位及有关责任人员的处理建议
（一）对事故责任单位的处理建议
1.镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场，安全生产主体责任不落实，安全生产管理机构不健全，安全教育培训落实不到位，对事故的发生应承担主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条之规定，根据《生产安全事故报告和调查处理条例罚款处罚暂行规定》第十五条（一）款之规定，建议由市应急管理局对镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场处以50万元人民币的罚款；同时，镇雄县相关职能部门及时督促罗坎镇坳田村下坝采石场进行隐患整改，待隐患整改完成后由县人民政府对其进行关闭。
2.镇雄县罗坎镇人民政府，对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议向镇雄县人民政府写出深刻书面检查。
3.镇雄县应急管理局，对罗坎镇镇政府非煤矿山安全监管督促指导不到位；组织对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议向镇雄县人民政府写出深刻书面检查。
4.镇雄县人民政府，对全县非煤矿山安全生产工作安排部署不到位；建议向市人民政府写出深刻书面检查。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.朱启龙，矿长，违规组织开采，导致矿山高边坡形成。“五一”节期间违规组织矿山隐患整改作业；履行安全生产管理职责不到位，安全意识淡薄；对事故的发生应承担主要责任，应移送司法机关依法追究其法律责任，鉴于朱启龙在事故中死亡，免于责任追究。
2. 朱瑞，法定代表人，未履行安全生产职责，对事故的发生应承担重要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，根据《生产安全事故报告和调查处理条例罚款处罚暂行规定》第十八条之规定，建议由市应急管理局对朱瑞处以上一年收入40﹪的罚款。
3. 文玉坤，罗坎镇安全生产服务中心负责人，对罗坎镇人民政府关于“五一”期间非煤矿山停工停产的决定，以及罗坎镇人民政府组织对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议镇雄县按干部管理权限，进一步调查处理。
4. 刘坤，镇雄县罗坎镇人民政府提名副镇长、2021年4月10日后分管全镇安全生产工作，带领、督促相关部门对罗坎镇人民政府关于“五一”期间非煤矿山停工停产的决定，以及罗坎镇人民政府组织对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议镇雄县按干部管理权限，进一步调查处理。
5. 周龙，镇雄县罗坎镇人大主席，2019年至2021年4月10日前分管全镇安全生产工作，对罗坎镇人民政府组织对下坝采石场安全检查中检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议镇雄县按干部管理权限，进一步调查处理。
6. 朱嘉林，镇雄县应急管理局非煤矿山股股长，对罗坎镇镇政府非煤矿山安全监管工作督促指导不到位；组织对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议镇雄县按干部管理权限，进一步调查处理。
7. 余印，镇雄县应急管理局副局长，分管非煤矿山工作，带领、督促分管股室对罗坎镇人民政府非煤矿山安全监管工作督促指导不到位；督促分管股室对下坝采石场安全大排查检查出的安全隐患，跟踪问效不到位；建议镇雄县按干部管理权限，进一步调查处理。
七、事件防范和整改措施建议
为了吸取镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场“5·02”较大山体崩塌事故的惨痛教训，切实加强非煤矿山安全监管工作，预防一般事故和遏制较大以上事故的发生，确保人民生命财产安全和社会的稳定，建议镇雄县人民政府、相关职能管理部门采取如下防范和整改措施：
（一）进一步提高认识，切实加强对安全生产工作的领导，牢固树立“安全生产工作应当以人为本，坚持安全发展，坚持安全第一、预防为主、综合治理”的思想，认真解决安全生产中出现的问题，防止类似事故的再次发生。
（二）及时召开安全生产工作紧急会议，要求全县非煤矿山从即日起全部停工停产，再次开展安全教育培训及隐患排查整治，安全教育培训及隐患排查整治工作完成后经县应急管理部门验收合格方可复工复产。
（三）县安委办立即将事故在全县进行通报，要求全县深刻吸取事件教训，提高政治站位，进一步增强做好安全生产工作的责任感紧迫感；深入排查安全风险隐患，严防非煤矿山领域安全生产事故发生；举一反三，全面强化其它重点行业领域专项整治；加强应急演练和值班值守，及时处置各类突发事件。
（四）及时安排相关职能部门督促罗坎镇坳田村下坝采石场对存在的隐患，制定整改方案，待隐患整改完成后，由县政府对矿山进行关闭。
 
 
 
 镇雄县罗坎镇坳田村下坝采石场 “5.02”事故调查组
   2021年6月22日

扫一扫在手机打开当前页
 上一篇:镇雄县木卓镇“4·17”较大道路交通事故调查报告 
 下一篇:安全生产行政许可公告2022第3期 
