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2021年4月10日16时10分许，镇雄县五德镇渡船坝社区鹿角坡村民组发生一起3人死亡、1户房屋损毁、3户房屋和8辆车受损、3户房屋受到威胁的边坡崩塌事故。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《云南省生产安全事故报告和调查处理规定》（云南省人民政府令第155号）的相关规定，昭通市人民政府及时从应急管理、住房和城乡建设、自然资源、公安、工会等部门抽调有关同志组成了事故调查组开展事故调查工作，同时邀请市纪委监委参与事故调查。调查组于2021年4月15日起依法对镇雄县人民政府、镇雄县自然资源局、镇雄县农业农村局、五德镇人民政府、五德镇自然资源所、五德镇农业农村和集体经济发展中心、五德镇渡船坝社区以及相关责任人进行了调查。目前，调查组已查明了事故原因，认定了该事故性质，提出了对相关责任单位及责任人的处理意见和防范措施建议，现将调查情况报告如下：
一、事故发生单位以及相关责任单位概况
（一）康宗华，
（二）罗元德，
（三）文忠杰，
（四）胡梦，
（五）胡平，
二、事故发生的经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
罗元德、罗元书户房屋位于五德镇渡船坝社区鹿角坡村民小组大桥边，紧邻“猫谢线”公路，系其父罗昭明分配的老房子。2021年春节期间，罗元书、罗元德、康宗华户协商建房问题，并达成了房屋土地置换协议，将罗元书（罗元德之兄，已在大理安家置业）户的老房屋基约80平方米跟康宗华户换罗元德老房屋基后面康宗华的土地约160平方米给罗元德建房使用，康宗华户用罗元书户老房屋基和其背后的土地与罗元德户一起建房。康宗华户（当地已有住房）以罗元书的名义申请办理相关建房手续。自2021年2月17日起，康宗华、罗元德户请当地挖掘机经营户文忠杰帮助开挖地基，商定按挖掘机作业时间350元每小时计算报酬。文忠杰先后聘请本社区村民胡平、胡梦操作挖掘机进场开挖地基，工资为每天300元，由文忠杰支付。期间，除下雨、挖掘机故障停工和镇人民政府下通知偶尔停工外，挖掘机一直在进行岩石破碎和土石铲装等作业。直至事故发生时，两户地基已基本形成，面积约400平方米。
2021年4月10日16时10分许，康宗华、罗元德开挖地基右侧发生边坡崩塌，造成1户房屋损毁、3人被掩埋、3户房屋和8辆车辆受损、3户房屋受到威胁、家电家具等生活用品受损的事故。
（二）事故救援情况
事故发生后，当地群众立即开展救援，五德镇人民政府立即组织救援并于17时30分许电话报告镇雄县应急管理局，镇雄县应急管理局于19时13分许书面报告到昭通市应急管理局。镇雄县人民政府于17时23分许接到报告后立即组织应急管理、卫生健康、公安、消防救援等部门80余人赶赴现场，开展紧急救援相关工作，并第一时间成立了临时指挥部，全面落实省、市领导批示指示精神，有力有序开展紧急搜救和排险工作。16时50分许搜救出1人，现场确认已无生命体征； 17时许搜救出1人送镇雄县人民医院紧急抢救无效死亡，18时许搜救出1人送医途中经抢救无效死亡。
目前3名死者尸体暂存于镇雄县殡仪馆，善后处置工作正在开展过程中，相关经济损失赔偿未到位，存在不稳定因素。对周边受威胁群众解决临时生活救助和解决租房租金进行妥善安置。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
本次事故共造成罗斗欢户3人死亡，生前租住在损毁房屋内。死者分别是：
1.罗斗欢，
2.肖文杰，
3.罗先檬，
（二）直接经济损失情况
本次事故共造成3人死亡、1户房屋倒塌、3户房屋和8辆车受损、3户房屋受到威胁、家电家具等生活用品受损，直接经济损失510余万元。
四、事故发生的原因及事故性质
（一）事故发生的直接原因
根据云南省地质环境监测设计院2021年4月12日出具的《镇雄县五德镇鹿角村民组边坡崩塌应急调查报告》，“该崩塌成因中既包括自然因素，也有人为工程活动因素。但是，从影响程度方面判断，地质方面的不利因素早已存在，原边坡岩土体处于稳定状态，若不受外力等不利因素影响，仍不会发生崩塌；降雨因素中，崩塌发生前虽有降雨，但雨量较小，不足以引发崩塌，况且往年更大的降雨也未发生崩塌，只能说明4月6至8日的降雨影响确实轻微；而从崩塌发生时间和地基开挖时间段的关联性方面来看，地基边坡开挖的影响与崩塌发生的关联度较高，地基开挖、坡体切割扰动和施工机械振动是导致边坡崩塌的主要外力。因此，边坡区工程活动是造成边坡崩塌的主要因素，是引发此次崩塌的主要原因，属人为工程活动引发的事故”。
（二）事故发生的间接原因
1.五德镇渡船坝社区对罗元德、罗元书申请建房的真实性把关不严，审查不到位，以罗元书的名义申请实为康宗华建房；事故发生当天上午对边坡崩塌区右侧住户饶开友反映的挖地基导致房屋出现新开裂、屋顶漏水等情况未作深入了解，未及时向上级相关部门报告有关情况。
2.五德镇人民政府自然资源所、农业农村和集体经济发展中心对辖区内罗元德、罗元书户未办理相关建房手续仍违法开挖地基建房的行为，除发过3次责令停止违法用地行为通知书外，未采取有效措施阻止违法行为的继续发生，监管工作不到位。
3.五德镇镇人民政府未针对农村宅基地审批管理工作召开专题会议部署相关工作；对罗元德、康宗华违法开挖地基建房行为，未采取其他相关措施阻止其违建行为，也未向县级相关职能部门报告。
4.镇雄县自然资源局履行农村宅基地规划许可工作职能不到位，审批管理及业务指导培训力度不够。
5.镇雄县农业农村局履行农村宅基地改革和管理工作职责不到位，相关制度建设滞后，指导组织开展相关工作不到位，对违法用地查处指导督促不力。
6.镇雄县人民政府贯彻落实《农业农村部 自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》（农经发〔2019〕6号）《中共昭通市委办公室 昭通市人民政府办公室关于印发<昭通市农村乱占耕地建房问题遏制新增和全面摸排工作实施方案>的通知》（昭办通〔2020〕49号）文件精神有差距，指导、督促、检查工作不到位。
（三）事故性质
经现场勘查、调查取证、地质专家调查分析，认定镇雄县五德镇“4·10”边坡崩塌事故为一起较大生产安全责任事故。
五、事故发生单位安全生产方面的制度规定以及安全生产措施的落实情况
事故发生单位系渡船坝社区农户以及当地挖掘机经营户和挖掘机驾驶员，均没建立相应的生产安全制度规定和安全措施要求。 
六、有关人民政府及其部门履行安全生产监督管理职责的情况
（一）渡船坝社区和鹿角坡村民：
（二）五德镇人民政府：
（三
七、事故责任的认定和对事故责任单位、责任人的处理建议
（一）对责任单位的处理建议
1.镇雄县人民政府：
2.镇雄县自然资源和规划局、镇雄县农业农村局：
3.五德镇人民政府：
（二）对责任人的处理建议
1.建议对罗元德、康宗华、文忠杰、胡梦、胡平5名人员移送司法机关，依法追究刑事责任。
户主罗元德、康宗华未批违法开挖地基引起边坡崩塌，在办理建房相关手续过程中弄虚作假，多占土地建房；挖掘机经营户文忠杰在承包罗元德、康宗华的地基开挖业务中，未履行安全生产责任，未对开挖区域可能对周边的地质影响进行评估，未对挖机操作员进行安全生产教育培训；挖掘机操作员胡梦、胡平安全生产意识不强，对可能发生危险认识不足。罗元德、康宗华、文忠杰、胡梦、胡平5人对本次事故发生负有直接责任。
2.建议镇雄县纪委监委按照干部管理权限，依纪依规对成信松、张清朝、朱曦、苏恩伟4名干部进一步调查处理。
原五德镇人民政府副镇长成信松、张清朝在2021年3月19日前分别分管联系自然资源工作、农业农村和集体经济发展中心工作，在罗元德、康宗华违法开挖地基建房过程中，监管工作不到位，在违法行为发生后，没有采取有效措施制止违法行为，负领导责任。现任五德镇人民政府副镇长朱曦、苏恩伟，2021年3月19日后，分别分管联系自然资源工作、农业农村和集体经济发展中心工作，在罗元德、康宗华违法开挖地基建房过程中，监管工作不到位，在违法行为发生后，没有采取有效措施制止违法行为，负领导责任。
3、建议五德镇纪委按照干部管理权限，依纪依规对鲁伟、王尹富、陆友杰、龚晓玲4名干部进一步调查处理。
原五德镇渡船坝社区副主任鲁伟分片负责渡船坝社区鹿角坡村民小组工作，在罗元德、罗元书申请建房办理手续过程中，以罗元书的名义申请实为康宗华户在修建，把关不严，审查不到位，负审查责任。渡船坝社区支书兼主任王尹富在罗元德、罗元书申请建房办理手续过程中，以罗元书的名义申请实为康宗华户在修建，把关不严，审核不到位，负审核责任。原五德镇自然资源所所长、五德镇农业农村和集体经济发展中心负责人陆友杰、龚晓玲在罗元德、康宗华违法开挖地基建房过程中，监管工作不到位，在发现违法行为发生后，没有采取有效措施制止违法行为，负有监管责任。
八、事故防范措施和建议
（一）镇雄县委、县人民政府要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作的重要指示批示精神，领会中央、省、市有关安全生产工作的文件、会议精神，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，强化安全生产工作。同时，要结合此次事故暴露出的日常工作存在的问题，加大对辖区内农民自建房的巡查力度，及时向上级报告辖区内违法建房情况，及时传达并落实上级文件精神，认真梳理职责，做到工作分工明确，责任到人。
（二）镇雄县人民政府要充分吸取此次事故教训，认真贯彻落实安全生产属地管理工作要求，进一步强化领导，切实加强村镇建设安全监管。要深入分析当地农房建设安全存在的薄弱环节，找准问题症结，采取有效措施，加大巡查力度，依法严厉打击自建房“未批先建”行为，严格农村居民自建房屋审批程序，坚决防止农村自建房领域发生类似事故。
（三）各乡镇人民政府和各有关单位要认真吸取此起事故教训，举一反三，严格按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”“谁审批谁监管”的要求，进一步履行好安全监管职责，加大自建房安全隐患整治和管控力度，及时排查事故隐患，把安全生产工作落到实处。同时，各乡镇人民政府要加强对辖区内群众的安全法治教育，通过事故警示汲取教训，增强农人民群众的农房建设安全意识，提高群众守法意识，自觉抵制违规建房行为，有效防范各类事故发生。
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