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2020年1月8日13时55分许，镇雄县以勒镇火草村后边沟组宜毕高速公路建设工程威信至镇雄土建四标段（K63+241~K63+441）发生一起山体滑坡事故，造成3人死亡，1人受伤。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，按照《昭通市人民政府办公室关于成立镇雄县宜毕高速公路建设工程“1·08”山体滑坡事故调查组的通知》要求，由市应急管理局牵头，市交通运输局、市总工会，以及镇雄县公安局、检察院、应急管理局、交通运输局、人力资源和社会保障局、总工会、自然资源局抽人组成的镇雄县宜毕高速公路建设工程“1·08”山体滑坡事故调查组（同时成立了“镇雄县宜毕高速公路建设工程“1·08”山体滑坡事故调查专家组”提供技术支持，并根据新冠病毒疫情影响依法办理了延期调查手续），依法对宜毕高速 “1·08”山体滑坡事故相关单位进行了调查，查明了事故发生的原因，认定了事故性质和责任单位及责任人的责任，提出防范措施建议，现将调查情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生时间：2020年1月8日13时55分许。
（二）事故发生地点：镇雄县以勒镇宜毕高速公路建设工程威信至镇雄土建四标段（K63+241~K63+441)在建路基左侧。
（三）事故伤亡人数：死亡3人，受伤1人。
（四）直接经济损失：361万元。
（五）事故类别：坍塌事故。
（六）事故级别：较大事故。
二、工程建设相关单位情况
（一）建设单位：昭通市宜毕高速公路建设指挥部，成立于2017年1月11日，全面负责项目建设管理工作，指挥长念良宏（兼昭通市宜毕高速公路投资开发有限公司总经理），指挥部驻地昭通市威信县扎西镇坳上村。
（二）设计单位：中国公路工程咨询集团有限公司，统一社会信用代码91110000100001916P，成立于1984年4月10日，法定代表人上官甦，住所为北京市海淀区紫竹院路116号嘉豪国际中心A座，持有《工程设计资质证书（公路行业甲级）》（编号A111008969）等有效证件。
（三）施工单位：中铁十一局集团第三工程有限公司，统一社会信用代码91420300714666533J，成立于2001年9月26日，法定代表人任继红，住所在湖北省十堰市茅箭区武当路15号，持有《安全生产许可证》《建筑业企业资质证书》（公路工程施工总承包一级）等有效证件。该公司成立了中铁十一局集团第三工程有限公司宜毕高速公路项目经理部（以下简称：项目部）负责宜宾至毕节高速公路（以下简称：宜毕高速）威信至镇雄土建四标段工程建设管理工作。并由四川川北建坤建筑劳务有限公司负责K63+241~K63+441段路基工程施工。
（四）监理单位：云南省公路工程监理咨询公司，统一社会信用代码91530000216543493A，成立于1993年8月9日，法定代表人王文义，住所在云南省昆明市华山南路103号，持有《工程监理企业资质等级证书》。该公司成立了云南省公路工程监理咨询公司昭通市宜毕高速公路监理第三驻地办，负责宜宾至毕节高速公路威信至镇雄段工程施工监理招标JL-3标段（K40+056.46~K70+600）监理服务工作。
三、事故路段建设工程有关情况
（一）建设工程概况。2016年10月30日，昭通市高速公路投资发展有限责任公司（甲方）与中铁十一局集团有限公司、中铁十九局集团有限公司、云南省公路局道桥技术工程公司（以上三家公司为联合体乙方）签订了《宜宾至毕节高速公路威信至镇雄段 东川格勒至巧家葫芦口高速公路融资代建协议》。甲乙双方成立宜宾至毕节昭通市宜毕高速公路投资开发有限公司，负责项目投融资、建设、运营和移交；乙方成立宜宾至毕节高速公路威信至镇雄段项目建设指挥部，具体负责项目的工程建设管理工作。
（二）事故路段工程状况。事故路段位于宜宾至毕节高速公路建设工程威信至镇雄土建四标段，由中铁十一局第三工程有限公司宜毕高速项目部负责承建，主要负责K45+800~K69+150和K81+263~K91+400路段，其中整体路基宽24.5米，分离式路基半幅宽12.25米，起于镇雄县大湾镇，止于镇雄县城附近，整体呈南北走向。主要工程有桥梁61座、隧道单幅14座、路基挖方732万方、填方512万方、互通3处、服务区1处。工程于2018年4月正式开工建设。事故路段路基于2018年11月1日开始施工，截止事故发生时，事故发生路段路基已开挖到位。
（三）事故路段地质结构。事故路段K63+241~K63+441段位于构造剥蚀中低山山坡上。原始地面标高介于1600~1667m之间，地势总体较陡，起伏大，自然横向坡度 15°~25°，局部可达35°，地表多为杂树及杂草；局部见少量基岩裂隙水出露，山体西北侧约90m为后边沟村落。
滑坡区地层为第四系全新统残坡积（Q4el+dl）地层和奥陶系下统湄潭组（O1m）砂岩夹页岩，边坡原始覆盖层较薄，下伏岩层主要为奥陶系下统湄潭组（O1m）砂岩夹页岩，岩层产状呈单斜产出，岩层产状总体以 279°∠20°为主。
（四）事故路段水文情况。表部未见地表水体。地下水类型主要为基岩裂隙水，基岩裂隙水主要分布在下伏奥陶系下统湄潭组（O1m）基岩裂隙中，区内基岩主要为砂岩及页岩，赋水性较差，大致沿地形线从高往低径流，地下水埋深较深变化较大。地下水对边坡主要影响为雨水沿基岩裂隙渗入，软化结构面，对边坡有影响。
（五）事故发生前气象情况。经查云南省镇雄县以勒降水观测点，2019年10月降水量为122.5毫米、11月降水量为46.6毫米、12月降水量为32毫米，2020年1月1日至8日均有降雨，总降水量约为11.2毫米。
（六）事故发生前周边地震情况。据地震监测台网测定：
2019年12月26日18时45分，四川省珙县（北纬28.42度，东经104.82度）发生3.2级地震，震源深度8千米，距滑坡点直线距离96.5 km；
2019年12月29日08时47分，四川省长宁县（北纬28.43度，东经104.88度）发生3.8级地震，震源深度15千米，距滑坡点直线距离96.0 km；
2020年01月08日01时09分，四川省兴文县（北纬28.21度，东经104.93度）发生4.1级地震，震源深度12千米，距滑坡点直线距离71.1 km。
（七）事故路段边坡设计情况。事故路段原设计为整体式挖方路基，左侧边坡设计四级，最大边坡高度31.77m，路基中心最大挖深24.57m。边坡自下而上坡比依次为1:0.75、1:0.75、1:1、1:1，第一、二、三级边坡防护形式为锚杆框格梁（锚杆长11m），第四级边坡防护形式为复合网；各级边坡之间均设置2.0m、外倾 4%平台，并设平台截水沟。根据要求，原设计方案为参考方案，所有边坡防护均按动态变更设计原则处理，均需绘制“一坡一图”，即开挖完成一级后，再根据现场开挖揭示的实际地质情况，由业主、设计、监理、施工单位四方共同现场商洽确定防护方案。
2018年12月28日发生滑坡后，业主、设计、监理、施工单位四方在现场进行踏勘，出具了变更处理卡，明确方案为抗滑桩+适当清方+裂缝回填支撑。即：第一级边坡坡比1：0.75，第二级边坡坡比1：0.75，第三级坡面及以上至开裂位置按滑动面清方，第二级坡顶处增设20根锚索抗滑桩（桩长16m，桩身1.5×2.5m，桩中心间距7m，锚索长22m）。
2019年10月30日再次发生滑坡后，项目建设四方在现场进行踏勘，出具变更处理卡，变更设计总体方案为：在第一次变更基础上，结合现场边坡实际情况，采用减载+加固+回填反压，放缓了三级以上边坡。即：第一级边坡采用11m锚杆框格梁，第二级边坡采用现浇混凝土拱形护坡，第三级边坡增加30m锚索框格梁（抗滑桩取消锚索），第四、五级边坡采用植草防护，第三、四、五级边坡在滑动面上回填压实土。
（八）事故路段施工组织情况。2018年11月1日，K63+241~K63+441段路基进场开挖，在坡顶施作了截水沟，按监测方案在坡顶设置了4个观测点，开挖期间监控量测数据显示边坡处于稳定状态。2018年11月26日完成第四级边坡开挖，业主、设计、监理、施工单位四方随后到现场根据边坡开挖揭示的实际地质情况，确定了第四级边坡防护形式，由原设计的复合网和锚杆框格梁变更为现浇拱形格。
2018年12月28日，该段路基在进行第四级边坡现浇拱形格防护施工时，发现山体有滑动迹象，项目部立即叫停现场施工，进行现场警戒，并向监理、设计和业主等相关单位进行了汇报，同时增设7个监控量测点进行观测。监测数据显示，2018年12月28日～2019年1月1日，边坡在持续快速滑移，其中2019年1月1日位移量和沉降量最大，分别位移2.786m、沉降1.278m，原监测点失效。1月2日重新布点，监测数据显示滑体趋于稳定。此时裂缝纵向长度约150m，裂缝最远处距路线中线约120m，开裂较大裂缝共7条，长度 20.5～150m、宽度0.3～10.6m、深度 1.47～6.5m不等，滑移方向朝向线路右侧及大里程方向。
2019年3月19日，业主、设计、监理、施工四方会签了变更处理卡并下发了《K63+241～+441滑坡处治平面布置图及断面设计图》。具体处治方案：第三级坡面及以上至开裂位置按滑动面清方，第二级平台处增设20根锚索抗滑桩（桩长16m，桩身1.5×2.5m，桩中心间距7m，锚索长22m），第三级坡按滑层清方后坡率约为1:2.5。
变更设计方案确定后，项目部编制了专项施工方案并通过了专家评审。2019年5月5日，抗滑桩逐步展开施工，采用的施工工艺与工序符合审批的专项方案。
2019年9月4日第19根抗滑桩浇筑完成。2019年10月13日，7#、8#两根抗滑桩清理完毕，第三方检测单位于10月16日进行抗滑桩检测，检测合格后同步进行桩顶锚索平台清理，其余抗滑桩未清理不具备检测条件。
10月29日晚10点，管理组计划组织K63+200天桥左侧基础混凝土浇筑作业，发现边坡有碎石滑落，预判边坡可能有坍塌的风险，立即安排现场所有工人和机械设备撤出现场。10月30日早上6点左右施工人员上班时发现山体已经滑坡，5#、6#两根抗滑桩被剪断，其余抗滑桩被土体掩埋。滑坡体纵向长度约 180m，裂缝最远处离路基中线约 171m，滑坡体呈碎裂状，后缘裂缝宽度 2～8m，深度 1.5～6.7m，有明显滑坡后壁。
2019年12月16日，业主、设计、监理、施工四方会签了该段路基左侧边坡二次滑坡处治变更处理卡。确定了处治方案为第一级边坡采用11m锚杆框格梁，第二级边坡采用现浇混凝土拱形护坡，第三级边坡增加30m锚索框格梁（原锚索抗滑桩取消锚索），第四、五级边坡采用植草防护，第三、四、五级边坡在滑动面上回填土压实。
2019年12月16日至2020年1月5日，现场进行抗滑桩以上塌方体清除作业。在已清理出的6#～8#、15#～17#、19#抗滑桩桩体上以及边坡开口线上设置的观测点采集的监控量测数据无异常。2020年1月5日监测数据显示，当日最大位移量8mm，最大沉降量3mm。
（九）事故发生前的停工管理情况。中铁十一局集团第三工程有限公司宜毕高速公路项目经理部于2020年1月3日早班会议研究决定，因为临近春节，项目部大部分工程施工均处于收尾阶段，为保证农民工有序平稳回家过春节，会议决定除必须通车段外，其余路基工程最迟于2020年1月6日停止施工，由各管理组负责抓好停工工作的落实，并由张国军总监负责各管理组落实情况的检查。发生事故工点施工队负责人崔建东2020年1月3日收到《中铁十一局集团第三工程有限公司宜毕高速公路项目经理部关于下发节前非开通段工程暂停施工的通知》后，于1月4日召开班组会进行传达，要求1月6日前各工班全部停工，设备安放到安全地点，摆放整齐，作业工具收回驻地，材料退回管理组物资部，现场设置警戒线。
四、事故经过、救援及善后处理情况
（一）事故经过。1月8日早上水沟班带班班长姚荣忠对牟桂友、王天才、王天成、刘自现、姜发忠等工人说，虽然已停工两天了，但我们负责的工程只剩下这20来米水沟，开年再来做太麻烦了，把这一点做完回家后明年就可以不用再来了。于是姚荣忠于13点左右就组织工人牟桂友、王天才、王天成、刘自现、姜发忠开展路基右侧水沟支模作业。姜发忠负责开铲车调运钢模，其他人员配合调运组装、加固钢模。13时55分许，姜发忠等人组装完模板正在加固时，路基左侧的山体突然发生滑坡，坡体下滑压覆整段路基，工人王天成和刘自现逃离不及被掩埋、姚荣忠被滑坡体推动钢模夹住，牟桂友随坡体下滑时摔倒受伤。
（二）滑坡体情况。滑坡平面上呈三角形，近南北向顺公路走向横宽约145m，纵向长约100m，厚度约10～15m，平均厚度约12m，体积约 8.7万m³，滑体物质为强风化页岩，滑床为中风化灰岩，主滑方向约 270°，滑动面位于强、中风化界面一带，剪出口位于下部在建路基边坡坡脚，为一小型牵引式高速岩层滑坡。
（三）事故救援情况。事故发生后，位于滑坡点附近的宜毕高速项目部第三管理组副组长杨光立即通过手机向第三管理组组长雷飞汇报，雷飞立即向项目部负责人黄刚汇报，黄刚接到报告后立即向以勒镇人民政府和指挥部报告。雷飞随即赶到现场核实情况，得知土体里面埋有施工人员，立即安排崔建民组织挖机和现场工人进行救援，拨打了120急救电话。14：10左右，牟桂友和姚荣忠被救出，雷飞立即安排李恒云将牟桂友和姚荣忠送至镇雄县人民医院进行抢救，车辆行至塘房镇华电镇雄电厂附近时遇到120急救车，经医生检查姚荣忠已死亡，由李恒云继续将其送至县人民医院太平间，牟桂友由120急救车送往镇雄县人民医院救治；14:20左右，王天成和刘自现相继被找到，但已无生命体征，现场搜救工作结束。
以勒镇党委政府接到报告后，立即向县人民政府和县应急管理局报告，主要领导立即带领相关站所赶赴现场，组织救援和善后处置工作。
县人民政府接到报告后，县长张洪坤、副县长成旭和白孝东立即带领县应急管理局、公安局、交通运输局、人力资源和社会保障局、自然资源局、民政局、总工会、消防救援大队等相关单位负责人赶赴现场，组织开展事故应急救援和现场处置工作，并对善后处理和事故调查处理工作进行安排部署。
（四）善后处理情况。四川川北建坤建筑劳务有限公司已与死者王天成家属、死者刘自现家属、死者姚荣忠家属分别达成死亡赔偿协议。姚荣忠遗体于1月10日在镇雄县殡葬服务中心火化，王天成和刘自现遗体于1月12在镇雄县殡葬服务中心火化，伤者牟桂友2020年1月8日在镇雄县人民医院包扎后出院，现已正常上班。
（五）伤亡人员情况。
	序号
	姓名
	性别
	民族
	住 址
	伤亡情况

	1
	王天成
	男
	汉
	云南省镇雄县以勒镇火草村后边沟组16号
	死亡

	2
	刘自现
	女
	汉
	云南省镇雄县以勒镇火草村后边沟组8号
	死亡

	3
	姚荣忠
	男
	汉
	四川省宁南县松林乡花山村2组2号
	死亡

	4
	牟桂友
	男
	汉
	四川省凉山州宁南县披砂镇后山村三组2号
	轻伤



（六）事故救援评估。事故发生后镇雄县人民政府高度重视，应急响应及时，组织有力，措施扎实有效，施工单位全力配合，施救及善后工作迅速，处置得当，死者家属情绪稳定。
五、事故原因分析 
一是二是三是四是五是六是
（二）间接原因。一是四川川北建坤建筑劳务有限公司现场带班人员姚荣忠对该地段存在的滑坡风险及危害认识不足，在项目部通知停工的前提下，为尽快完成扫尾工作盲目带领工人进入施工地点作业；二是负责事故路段施工的四川川北建坤建筑劳务有限公司安全管理责任落实不到位，对姚荣忠违反停工指令、盲目带领工人进入施工地点作业失察。
六、事故性质：滑坡地质灾害引发的生产安全责任事故。
七、事故责任认定及处理建议
（一）四川川北建坤建筑劳务有限公司现场带班人员姚荣忠违反停工指令、盲目带领工人进入施工地点作业，导致事故发生，对事故的发生负有直接责任。鉴于姚荣忠在事故中死亡，建议不再追究其责任。
（二）四川川北建坤建筑劳务有限公司安全管理责任落实不到位，对姚荣忠违反停工指令、盲目带领工人进入施工地点作业管理不到位，对事故的发生负有管理责任。建议由昭通市应急管理局依法予以行政处罚。
八、事故防范措施及建议
该事故虽然为地质灾害造成的次生事故，但是也暴露出镇雄县在贯彻落实《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号），指导督促建设工程相关单位依法履行安全生产监督管理责任和施工单位的安全生产主体责任，加强建设工程施工安全管理有差距，特别是在治理工程隐患过程中的安全条件保障措施的落实存在差距，为认真吸取教训，有效防范类似事故的发生，特提出以下对策措施建议：
（一）镇雄县人民政府要加强建设工程安全管理工作的组织领导，定期研判建设工程安全生产监管工作存在的问题和差距，监督建设工程安全生产监管职责依法履行，落实监管责任和保障措施，切实加强对建设工程相关单位履行安全生产管理职责的有效监管。
（二）昭通市交通运输局要依法履行公路建设工程安全监管部门的职责，进一步落实监管责任和措施，指导督促公路工程建设相关单位依法履行安全生产主体责任，依法查处其违反安全生产法律法规的行为，及时发现和纠正公路建设中存在的问题，确保公路建设安全。
（三）昭通市宜毕高速公路建设指挥部要依法履行公路建设单位监督责任，强化对公路建设工程设计单位、施工单位、监理单位依法履行安全生产主体责任的监督指导，确保相关单位管理人员到位、责任落实和工作到位。
（四）设计单位、施工单位、监理单位要认真贯彻落实《建设工程安全生产管理条例》，依法履行公路建设工程各自的主体责任，深刻吸取该事故教训，切实做到公路建设安全投入到位、安全管理机构人员和管理责任落实到位、安全管理制度落实到位、安全教育培训到位、隐患排查治理工作到位和应急管理工作到位，确保公路建设施工安全。
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