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2025 年 5 月 5 日 18 时 14 分，四川益佳建设工程有限公司

在巧家县炉房乡荒田村土地整治项目一标段施工场地外接近项

目区的道路上发生一起一般机械伤害事故，造成 1人死亡，直接

经济损失 1488642.30元。

2025 年 10 月 17 日，巧家县安全生产委员会办公室收到昭

通市安全生产委员会办公室《关于核实工伤事件相关情况的通

知》（以下简称《通知》），要求各县（市、区）认真核实所属

辖区的事件信息，逐一形成核查情况报告，上报昭通市安全生产

委员会办公室。巧家县安全生产委员会办公室将《通知》转至巧

家县自然资源局，要求核实巧家炉房益佳建设工程有限公司

“5·5”一般装载机倾翻事故的基本情况。巧家县自然资源局接到

《通知》后，立即安排部署，开始核实工作。

2025 年 12 月 31 日，经巧家县人民政府批复，同意成立四

川益佳建设工程有限公司“5·05”赵德云事故调查组（以下简称

“事故调查组”）。事故调查组由巧家县自然资源局主要领导任组

长，县应急管理局分管领导、炉房乡人民政府分管安全生产副乡

长、县公安局炉房派出所所长、县自然资源副总督察任副组长，

县应急局、县人社局、县总工会、县自然资源局等单位抽调工作

人员组成。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，全面开展事故调查工作。事故调

查组通过现场勘查、调查取证，结合相关材料综合分析，查明了

事故发生的经过、原因、性质、责任、人员伤亡及直接经济损失
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等情况，总结了事故教训，提出了对责任单位和责任人员的处理

建议及整改防范措施。

经调查认定，巧家炉房四川益佳建设工程有限公司“5·5”一

般机械伤害事故是一起因死者赵德云安全意识淡薄、四川益佳建

设工程有限公司现场安全生产管理不到位等原因造成的一般生

产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

四川益佳建设工程有限公司，成立于 2012 年 12 月 6 日，统

一社会信用代码 91510000058224007C；法定代表人刘思豪，注

册资本 6000 万元整，地址位于成都市武侯区高升桥路 9 号 5 栋

9 楼 904号。经营范围：建筑工程、市政公用、公路工程、铁路

工程、桥梁工程、隧道工程、水利水电工程、矿山工程、地基基

础工程、土石方工程服务、建筑装修装饰工程、建筑幕墙工程、

钢结构工程、防水防腐保温工程、公路路面工程、公路路基工程、

公路交通工程、园林绿化工程、水利水电机电设备安装工程、河

湖整治工程、环保工程、通信工程、建筑机电安装工程、特种工

程、土地整理、工程管理服务、古建筑工程、消防设施工程、城

市及道路照明工程、模板脚手架工程、机电工程、建筑劳务分包。

2018 年 1 月 29 日取得水利水电工程、公路工程、建筑工程、

市政公用工程施工总承包贰级资质，有效期至 2029 年 12 月 27

日。具备安全生产许可证，有效期自 2025 年 1 月 17 日至 2028
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年 1 月 17日。

（二）事故发生单位安全管理情况

项目施工单位四川益佳建设工程有限公司履行企业安全生

产主体责任不到位。公司建立了相关安全管理制度和操作规程，

设置了具体负责安全生产管理的工作人员，项目部组织成立了安

全管理机构，但未监督项目经理及安全员在项目区开展安全管理

工作；制定了教育培训计划，但未建立有效的安全生产教育和培

训档案，未如实记录安全生产教育和培训情况，教育培训工作落

实不到位；涉事装载机，未配备专职驾驶员，无机械维护、保养、

定期检测记录，现场安全管理不到位，事故隐患未能及时消除，

事故隐患排查治理工作落实不到位。公司与员工签订劳动合同、

安全生产责任书，为员工购买了劳动防护用品、工伤保险及安全

生产责任保险。

（三）事故发生经过

2025 年 5 月 5 日下午，四川益佳建设工程有限公司现场管

理人员赵德云驾驶装载机从花椒基地旁边的道路往施工工地方

向行驶，18时 14 分，行驶至施工场地旁边的生产道路时，翻下

路下方河沟内。在不远处等候通行的运土车驾驶员陈朝文看到

后，立即打电话将事情告知了李章贵（现场材料管理员）。李章

贵于 5 月 5 日 18 时 25 分拨打了 120 急救电话，随后又拨打了

110 报警电话，炉房乡卫生院工作人员于 5 日 19 时 17分到达现

场，见患者全身被装载机压住，左小腿血肉模糊、口腔有血性分



— 4 —

泌物、口唇青紫、触及颈动脉无搏动、血压测不出、瞳孔散大、

呼吸心跳停止，已无生命体征，停止抢救。

（四）事故现场情况

事故现场位于巧家县炉房乡荒田村赵长辉花椒基地下方生

产道路拐弯处，该道路为土石路面生产道路，连接荒田土地整治

项目一标段施工区，道路坡度较大。

（五）事故人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成 1 人死亡，直接经济损失 1488642.30 元（其中工

伤保险赔付工伤丧葬补助费 49098.00 元，一次性工亡补助金

1083760.00 元，工伤保险供养亲属抚恤金 17184.30 元；四川益

佳建设工程有限公司一次性补助 288600.00 元，装载机损失

50000.00 元）。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

2025 年 5 月 5 日 18 时 14 分事故发生后，李章贵于 5 月 5

日 18 时 25 分拨打了 120 急救电话，于 18 时 32 分拨打了 110报

警电话，炉房乡卫生院工作人员于 19 时 17分到达现场，炉房派

出所工作人员于 19 时 30 分到达现场，自然资源局、炉房乡人民

政府工作人员陆续赶到现场开展救援工作。

（二）医疗救治和善后情况

1.医疗救治情况

事故发生后，陈朝文（运土驾驶员）站在沟坎上喊了几声赵
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师，没有任何反应，随后发现异常的李选奎（挖机驾驶员）也赶

到现场，两人喊了几声没有回应，下到沟里看到赵德云被装载机

压在下面，无法施救。

2.善后处理情况

事故发生后，四川益佳建设工程有限公司主动与赵德云家属

代表赵冬（死者长子）协商善后赔偿事宜，于 2025 年 5 月 5 日

达成口头协议，于 2025 年 5 月 7 日双方友好协商达成一致意见，

由四川益佳建设工程有限公司一次性补偿赵德云家属 288600.00

元。根据巧家县公安局炉房派出所《接处警登记表》《关于赵德

云死亡的情况说明》及巧家县炉房乡卫生院出具的《居民死亡医

学证明（推断）书》，赵德云系装载机挤压死亡，家属对死亡原

因无异议，不要求解剖尸体，不要求立案侦查，随后将赵德云遗

体运回老家安葬。依照《工伤保险条例》的规定，经巧家县社会

保险中心核定，共计赔付赵德云家属 1438642.30 元。目前，

炉房乡卫生院工作人员于 19 时 17 分到达现场，见患者全身

被装载机压住，左小腿血肉模糊、口腔有血性分泌物、口唇青紫、

触颈动脉无搏动、血压测不出、瞳孔散大、呼吸心跳停止，已无

生命体征，停止抢救。随后施工单位指挥挖机将装载机移开，将

死者转运到安全地暂时停放，后按照死者家属意愿将赵德云遗体

运回老家安葬。炉房乡卫生院于 2025 年 5 月 12日出具的居民死

亡医学证明书，编号 4315901372025****，死亡原因为装载机挤

压伤。

家
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属情绪稳定，已转入正常的日常生活，未造成不良社会舆情。

三、事故原因分析

经调查，巧家炉房四川益佳建设工程有限公司“5·5”一般机

械伤害事故是一起因赵德云安全意识淡薄，驾驶装载机在转运材

料过程中因操作不当造成的一般生产安全责任事故。

（一）直接原因

赵德云作为现场管理人员，参加安全教育培训少，装载机实

际操作少，不熟练掌握装载机安全操作技能规程，不熟悉装载机

性能情况，驾驶装载机作业，安全意识淡薄，是造成该起事故的

直接原因。

（二）间接原因分析

1.祝勇作为项目安全管理员，履行安全生产管理职责不到

位，从业人员安全生产培训台账记录不清楚，无培训计划，施

工人员安全教育名册日期及教育时限相互矛盾，无培训视频或

者培训现场照片，培训记录总体上不能客观反映实际开展了教

育培训工作；未开展项目生产安全事故隐患排查工作，未建立

事故隐患台账，是造成该起事故的间接原因之一。

2.官兴作为项目经理，对项目安全生产工作全面负责，未

到现场开展过安全监督工作，未组织建立落实安全风险分级管

控和隐患排查治理双重预防工作机制，不能及时消除生产安全

事故隐患，履行安全生产管理职责不到位，是造成该起事故的

间接原因之一。
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3.施工单位四川益佳建设工程有限公司，履行企业安全生

产主体责任不到位，对全员安全生产责任制落实情况监督不到

位。一是未督促委派的专职安全员常驻现场开展监督安全生产

工作；二是未如实记录安全生产教育和培训的时间、内容等情

况，无培训视频或者照片；三是对涉事装载机，未配备专职驾

驶员，无有关人员签字的机械维护、保养、定期检测记录，是

导致事故发生的间接原因之一。

四、有关责任人员和责任单位存在的主要问题

（一）有关责任人员存在的主要问题

1.赵德云作为项目现场管理人员，参加安全教育培训少，装

载机实际操作少，不熟悉装载机性能情况驾驶装载机作业，安全

意识淡薄，上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五

十八条：“从业人员应当接受安全生产教育和培训，掌握本职工

作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应

急处理能力”的规定。

2.祝勇作为项目安全管理员，履行安全生产管理职责不到

位，从业人员安全生产培训台账记录不清楚，无培训计划，施

工人员安全教育名册日期及教育时限相互矛盾，无培训视频或

者培训现场照片，培训记录总体上不能客观反映实际开展了教

育培训工作；未开展项目生产安全事故隐患排查工作。上述行

为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：

“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履
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行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，

如实记录安全生产教育和培训情况；（五）检查本单位的安全

生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管

理的建议”的规定。

3.官兴作为项目经理，对项目安全生产工作全面负责，未

督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐

患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位。上述行为违反

了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：“生产经营单

位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）

组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防

工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产

安全事故隐患；”的规定。

（二）有关责任单位存在的主要问题

项目施工单位四川益佳建设工程有限公司履行企业安全生

产主体责任不到位。一是未建立有效的安全生产教育和培训档

案，未如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员

以及考核结果等情况，上述行为违反了《中华人民共和国安全

生产法》第二十八条第一款：“生产经营单位应当对从业人员进

行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知

识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗

位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全

生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业
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人员，不得上岗作业”的规定；二是涉事装载机，未配备专职驾

驶员，无有关人员签字的机械维护、保养、定期检测记录，上

述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十六条第二

款：“安全设备的设计、制造、安装、使用、检测、维修、改造

和报废，应当符合国家标准或者行业标准。生产经营单位必须

对安全设备进行经常性维护、保养，并定期检测，保证正常运

转。维护、保养、检测应当做好记录，并由有关人员签字。”

的规定。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）对有关责任人员的处理建议

2.祝勇，男，汉族，1984 年 8 月 12 日出生，身份证号码：

51382219840812****，户籍所在地：四川省仁寿县视高镇花园

村 3 组。作为项目安全管理员履行安全生产管理职责不到位，未

严格按照职责组织从业人员安全生产培训；未在现场开展安全监

督工作，未认真开展现场安全隐患检查，未及时排查生产安全事

1.赵德云，男，汉族，1965 年 9 月 2 日出生，身份证号码：

53210119650902****，户籍所在地：昭阳区乐居镇仁河村民委员

会赵家营村 75 号。作为项目现场管理人员，参加安全教育培训

少，不熟悉装载机性能情况驾驶装载机作业，安全意识淡薄，是

导致事故发生的直接原因，承担该起事故的直接责任。鉴于赵德

云在事故中死亡，建议不予追究责任。

故隐患，未提出改进安全生产管理建议，是导致事故发生的间接
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原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生

产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管

理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，

处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂

停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之

二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规

定追究刑事责任。”的规定，建议由巧家县应急管理局按上述有

关规定给予祝勇相应的行政处罚。

（二）对有关责任单位的处理建议

施工单位四川益佳建设工程有限公司履行企业安全生产

51152619850813****，户籍所在地：成都市成华区西林一街 29 

号 1 栋 3 单元 22楼 2204 号。为项目经理项目对项目安全生产

工作全面负责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消

除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到

位，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：“生产经营

单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致

发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚

款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚

款；”

3.官兴，男，汉族，1985 年 8 月 13日出生，身份证号码：

的规定。

主
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体责任不到位，未建立有效的安全生产教育和培训档案，未如实

记录安全生产教育和培训详细情况，无机械维护、保养、定期检

测记录，未及时发现并消除生产安全事故隐患，是导致事故发生

的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国

安全生产法》第一百一十四条第一款：“发生生产安全事故，对

负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任

外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事

故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”的规定。建议由

巧家县应急管理局按上述有关规定给予四川益佳建设工程有限

公司相应的行政处罚。

六、事故主要教训

事故调查组通过对本次事故的深入调查，查清了事故发生的

原因、性质、责任及有关人员和单位存在的主要问题，为汲取本

次事故教训，事故调查组通过综合分析，总结提炼，现将事故教

训总结如下：一是四川益佳建设工程有限公司履行企业安全生产

主体责任不到位，贯彻落实安全发展理念不牢，对全员安全生产

责任制落实情况监督不到位，导致各岗位责任人员未认真履行责

任，未能从源头上防范化解安全风险；二是事故隐患排查治理工

作不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事

故隐患；三是对从业人员的安全生产教育和培训不到位，导致员

工安全意识淡薄，不了解存在的危险因素及防范措施，未能提高

安全生产技能、增强事故预防和应急处置能力；四是日常安全生
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附件

事故调查组成员名单

组 长：陈泽荣 县自然资源局局长 自然资源总督察

副组长：王棹林 县安监局副局长

文 燕 炉房乡人民政府副乡长

周 超 炉房乡人民政府副乡长、派出所所长

李宗锋 县自然资源局副总督察

成 员：罗明伟 县自然资源局地勘修复股股长

周成亮 县自然资源局矿产资源管理股股长

周应福 县自然资源局法规督察室负责人

侯明洪 县应急管理局工作人员

李 博 县人社局劳动关系股副股长

董兴瑞 县总工会法律和维权工作股工作人员

倪学斌 县自然资源局炉房自然资源所负责人

王富治 县自然资源局地勘修复股工作人员

罗开志 县自然资源局地勘修复股工作人员
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