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2024年11月8日11：00左右，巧家县明宏水电有限责任公司在白果电站疏通前池的过程中发生一起一般高处跌落事故，造成1人死亡，直接经济损失约135万元。
2025年10月17日，巧家县水务局收到巧家县安全生产委员会办公室转发《昭通市安全生产委员会办公室关于核实工伤事件相关情况的通知》（以下简称《通知》），要求各县（市、区）认真核实所属辖区的事件信息，逐一形成核查情况报告，上报昭通市安全生产委员会办公室。巧家县安全生产委员会办公室将《通知》转至巧家县水务局，要求核实巧家县明宏水电有限责任公司“11·8”杨光学跌落事故基本情况。巧家县水务局接到《通知》后，高度重视，立即安排部署，于2025年10月21日成立核实工作组，22日到巧家县明宏水电有限责任公司实地开展相关核实工作。经初步核实，巧家县明宏水电有限责任公司“11·8”杨光学跌落事故属于一起生产安全事故。2025年12月18日，昭通市安全生产委员会办公室下发《昭通市安全生产委员会办公室关于移交涉嫌瞒报生产安全事故的函》至巧家县安全生产委员会，经县领导批示，并按照相关程序，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，巧家县人民政府于2025年12月23日批复同意组建杨光学死亡事故调查组（以下简称“11·8”事故调查组）。“11·8”事故调查组由巧家县水务局局长王红祥任组长、分管副局长杨道彦任副组长，成员由县应急管理局、县检察院、县公安局、县总工会、县纪委监委、红山乡人民政府等单位抽调工作人员组成。2026年1月7日，县水务局召开了第一次事故调查组全体会议，在全面安排部署事故调查工作后，赴现场开展调查工作。“11·8”事故调查组按照“程序合法、证据确凿、事实清楚”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等方式，及时、准确地查明了事故发生的经过、原因、性质、责任、人员伤亡及直接经济损失等情况，总结了事故教训，提出了对责任单位和责任人员的处理建议及整改防范措施。
经调查认定，“11·8”事故是一起因死者杨光学安全意识淡薄、巧家县明宏水电有限责任公司作业现场安全生产管理不到位等原因造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
巧家县明宏水电有限责任公司成立于2009年5月11日，统一社会信用代码：915306226885661403，法定代表人：谢明芬，住所：巧家县红山乡保坪村，经营范围：电力开发。
巧家县明宏水电有限责任公司由谢明芬、谢明贵共同出资设立，下辖白果电站和保坪电站。白果电站属巧家县人民政府招商引资的水电站项目，装机为2000千瓦，建设总投资约1500万元。白果电站于2011年，经昭通市发改委前期核准后开展可研，水保，环评，用地等工作，并获核准后动工建设。2014年10月，县政府办、县国土资源局、县水务局、县林草局、县环保局验收后转入合法运营。
（二）事故发生单位安全管理情况
事故现场位于巧家县明宏水电有限责任公司白果电站吊水岩上下取水前池处，该电站上、下取水前池高差26米，在上前池作业有发生跌落的危险，存在较大危险因素，未设置明显的安全警示标志、安全护栏等安全设施，现场安全管理不到位，事故隐患未能及时消除。公司在履行安全管理职责时，制定了《站长岗位责任制》《值班长岗位责任制》《值班员岗位责任制》《值班制度》《交接班制度》《安全培训管理制度》《设备巡视检查制度》《电站站容站貌管理制度》《设备定期试验制度》等相关安全管理制度，但在执行相关规定时存在以下问题：一是未设置安全生产管理科，仅口头明确了一名安全生产负责人，无相关任职文件。二是公司制定了安全培训管理制度，但2024年度未制定教育培训计划，未开展日常安全教育培训。三是公司开展了厂区内的值班值守和隐患排查并进行了隐患整改，开展了电站的风险评估，但未开展经常性的线路巡查。四是制定了《2024年防汛抢险应急预案》，但未开展应急演练，2024年度未制定安全生产工作计划、未投入必要的安全生产费用。五是与员工签订了劳动合同、为员工购买了工伤保险，但未与员工签订安全生产责任书。未建立应急救援体系，未完善事故防范措施及要求。六是未制作具体的操作规程并上墙。
（三）事故发生经过
2024年11月8日7:58，白果电站员工杨光学向白果电站站长谢明奎电话报告：因昨夜大雨，吊水岩河沟涨水，白果电站吊水崖前池因渣渣堵塞需要疏通，于是电站站长谢明奎让杨光学联系当地纸厂村村民朱发祥，两人一起前往取水前池进行疏通。杨光学电话联系朱发祥后，于当天上午9:00左右同朱发祥一起到了电站前池，然后开始进行前池疏通工作。
2024年11月8日10:21，杨光学电话报告谢明奎说电站取水前池已疏通。
2024年11月8日11:45，谢明奎接到朱发祥的电话，说在10:21杨光学和谢明奎通话后，杨光学带上工具让朱发祥等他，他需要再次返回取水前池检查一下，朱发祥等了约半小时，未见到杨光学返回，拨打杨光学的电话，没人接听，于是，朱发祥又来到取水前池找杨光学，发现没有杨光学的身影，只看到了杨光学的手机和工具。朱发祥将情况报告了谢明奎。谢明奎接到电话后，立即联系了当地村民郑福万，让他多叫些人帮忙组织查找搜救杨光学。
2024年11月8日12:09，朱发祥电话向巧家县公安局红山派出所报警称：“在红山乡纸厂村吊水岩淌水处，有个叫杨光学的人好像从这里掉下去了，我们不知道他现在在哪里？情况怎么样？”红山派出所接警后立即组织赶赴现场，在与纸厂村工作人员取得联系后，组织众人在吊水岩处寻找杨光学。
2024年11月8日13:10，谢明奎接到红山派出所干警电话，说已在吊水岩处公路下侧的水塘内找到已经死亡的杨光学。
2024年11月8日18:46，巧家县公安局刑侦大队法医受红山派出所的委托在巧家县红山乡吊水岩处灯光条件下对杨光学尸体进行了尸表检验，检验结果是杨光学符合高坠死亡。
（四）事故现场情况
事故发生地点在巧家县明宏水电有限责任公司白果电站吊水岩上取水前池地理位置为：东经103°8′35″，北纬27°19′36″。据巧家县公安局红山派出所对杨光学死亡事故现场勘验笔录显示：现场位于云南省昭通市巧家县红山乡纸厂村吊水岩社的吊水岩处，吊水岩位于红山乡集镇至纸厂村委会的乡村公路边缘，吊水岩河沟处公路呈南北向，北侧可至红山乡集镇，南侧可至纸厂村委会。吊水岩的跌水位于该公路路段的弯曲处，自顶部横跨公路流淌，跌水顶部河沟南侧端为灌木丛斜坡，北侧端为玉米地及灌木丛斜坡，北侧端岩边缘见一水泥墩，水泥墩台面上可见一长约2米的绳索，北侧端临河沟边缘见一完整的黑色水管，黑色水管自顶部经岩边缘的水泥墩至跌水底部均未见异常，黑色水管旁岩顶部跌水内可见一棕色铁片包裹的引流专用水管，水管见多根绳索牵拉拴扎于水泥墩南侧壁上，引流水管下跌水不见另一水管断端立于石壁边缘。吊水岩跌水自顶部至底部水房处高约15米，跌水下段公路边缘下约3米处有一水泥台面，台面东西长约8米，宽约2米，台面至跌水顶部高约12米，台面上可见多个石块，台面中部水花中可见一尸体，经确认系杨光学本人。
事故发生时取水池设置在崖口，无防护栏和相关防护措施，未设置警示标语。事故发生后，取水池改建在崖口（顺河道）上行20米左右的位置，并增设了防护栏。
（五）事故人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，直接经济损失约135万元（一次性工亡补助金103.642万元、丧葬费4.9098万元、困难补助26.4482万元）。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，巧家县明宏水电有限责任公司白果电站站长谢明奎立即向红山乡派出所报警请求搜救杨光学，并向巧家县明宏水电有限责任公司负责人谢明芬报告，同时安排另一名现场人员朱发祥向巧家县公安局红山派出所报警请求救援。红山派出所接警后立即将该情况上报红山乡人民政府并通知了红山乡卫生院，随后立即出警赶赴现场进行搜救。红山乡人民政府接报后，时任红山乡人民政府乡长马宝聪立即组织乡政府执法大队长郑祖洪等工作人员奔赴现场参与搜救，红山乡卫生院也立即奔赴现场参与搜救。到达现场后，发现吊水岩河沟水太大，无法找到杨光学。直至中午13:00左右才发现杨光学在下取水前池的台面上，下午18:00左右，才将杨光学抬上公路上，杨光学本人早已无生命体征。谢明奎和公司主要负责人谢明芬对安全生产方面法律法规和事故信息报送规定等学习掌握不到位，把握要求不准，未能准确界定事故性质和处理事故信息，均未按照国家有关规定向县水务局及县应急管理局报告。因未接到事故报告，县水务局及县应急管理局未启动应急响应。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，巧家县明宏水电有限责任公司白果电站站长谢明奎立即联系了当地村民郑福万，让他多叫一些人帮忙组织查找搜救杨光学。安排救援后，立即向红山派出所报警请求救援。红山派出所接警后立即组织人员赶赴现场进行搜救。中午13:00左右，在公路下面取水前池里找到杨光学。下午18:00左右才把杨光学从白果电站下取水前池抬上红山至纸厂公路。至此，事故现场应急处置工作结束。
（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况。经与红山乡卫生院了解，当日卫生院医生赶往事发地并找到杨光学时，已无生命体征，因此并未开展救治工作。
2. 善后处理情况。事故发生后，巧家县明宏水电有限责任公司积极主动与杨光学家属协商善后赔偿事宜，在双方共同努力下，依照《工伤保险条例》的规定，于2024年11月8日晚达成一致意见，由巧家县明宏水电有限责任公司向杨光学家属一次性赔付赔偿金壹佰叁拾伍万元整（小写：1350000.00元）人民币。经民警勘察，排除他杀可能，家属对死亡原因无异议，向公安机关申请不要求解剖尸体，不要求立案侦查，随后将杨光学遗体运回老家安葬。目前，家属情绪稳定，已转入正常的日常生活，未造成不良社会舆情。
三、事故原因分析
经调查，巧家县明宏水电有限责任公司“11·8”杨光学死亡事故是一起因死者安全意识淡薄，在高处作业过程中未采取安全防范措施造成的一般生产安全责任事故。
（一）直接原因分析
巧家县明宏水电有限责任公司未组织员工进行安全教育和培训，不了解作业场所存在的危险因素及防范措施，安全意识淡薄。事故发生地白果电站吊水岩上取水前池地势险峻，临崖临坎，上下取水前池高差约26米，没有护栏、安全网等安全设施，有发生坠落的危险，存在较大生产安全隐患，杨光学在上取水前池临崖作业过程中未采取安全防范措施，导致跌落至下取水前池中死亡。故死者杨光学安全意识淡薄，在临崖临坎作业过程中未采取安全防范措施是导致事故发生的直接原因。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
2024年11月8日，巧家县公安局红山派出所委托云南省巧家县公安司法鉴定中心对杨光学尸表进行检验。2024年12月9日，云南省巧家县公安司法鉴定中心出具《尸表检验报告》（巧公司鉴字﹝2024﹞390号）。2024年12月11日，巧家县公安局委托昭通市公安司法鉴定中心对《标注有“杨光学尸体血10毫升”字样的检材一份，物证袋装，提取适量检材标注为：2024-2301-1号检材》（以下简称1号）进行检验。2024年12月19日，昭通市公安司法鉴定中心出具了《检验报告》（昭）公（司）鉴字﹝2024﹞1950号。根据以上两份《检验报告》可排除杨光学系上述所检毒物、乙醇中毒、机械性窒息死亡，结合现场及调查综合分析，杨光学符合高坠死亡。
（三）其他可能因素排除
事故发生后，2024年11月8日，巧家县公安局刑事侦查大队对事故现场进行了勘验，制作了《现场勘验笔录》，结合对相关人员的调查询问，经综合分析，可以排除人为故意破坏周边环境、突发自然灾害等因素影响。
（四）间接原因分析
1. 谢明奎作为巧家县明宏水电有限责任公司白果电站站长及电站安全管理负责人履行安全生产管理职责不到位，未建立健全全员安全生产责任制及绩效目标考核，未制定安全生产操作规程，未落实安全风险分级管控责任，为有效管控重大危险源，未定期开展安全风险隐患排查治理，未制定事故应急救援预案， 未开展应急救援演练。白果电站上下取水前池未设置护栏、安全网等安全设施，杨光学缺乏必要的安全生产知识是发生事故的间接原因之一。
2. 谢明芬作为巧家县明宏水电有限责任公司董事长，是公司企业安全生产工作的第一责任人，对公司安全生产工作全面负责，未落实必要的安全生产投入，未按要求改善安全生产条件，未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位。对公司作业现场安全管理、事故隐患排查治理等工作督促落实不到位，事故现场未设置安全警示标志、无围栏和安全防护栏是导致事故发生的间接原因之一。
3. 巧家县明宏水电有限责任公司履行企业安全生产主体责任不到位，对全员安全生产责任制落实情况监督不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志，未及时发现并消除生产安全事故隐患。一是巧家县明宏水电有限责任公司未落实机构、人员、经费，未解决安全生产工作的组织保障问题。二是未落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则和安全生产管理责任体系，未明确安全生产工作职责。三是白果电站上取水前池未设置护栏、安全网等安全设施，临崖临坎，地势险峻，有发生跌落的危险，存在较大危险因素，未设置明显的安全警示标志。四是隐患排查不到位，隐患排查治理制度落实不到位，事故现场存在未设置安全警示标志、未设置护栏、安全网等防范措施，未采取措施及时消除事故隐患，是导致事故发生的间接原因之一。
四、有关责任人员和责任单位存在的主要问题
（一）有关责任人员存在的主要问题
1. 谢明奎作为巧家县明宏水电有限责任公司白果电站站长，负责电站安全的全面工作，履行安全生产管理职责不到位。未建立健全全员安全生产责任制及绩效目标考核，未制定安全生产操作规程，未落实安全风险分级管控责任，未有效管控重大危险源，未定期开展安全风险隐患排查治理，未制定事故应急救援预案，未开展应急救援演练。白果电站上下取水前池未设置护栏、安全网等安全设施，杨光学在白果电站上取水前池临崖作业过程中未采取安全防范措施，有发生跌落的危险。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：第五项：检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议”的规定。
2. 谢明芬作为巧家县明宏水电有限责任公司董事长，是公司企业安全生产工作的第一责任人，对公司安全生产工作全面负责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：第五项：组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定。
（二）有关责任单位存在的主要问题
1. 巧家县明宏水电有限责任公司履行企业安全生产主体责任不到位，对员工安全生产责任制落实情况监督不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志，未及时发现并消除生产安全事故隐患。一是谢明奎作为巧家县明宏水电有限责任公司白果电站站长及电站安全管理负责人履行安全生产管理职责不到位，未建立健全全员安全生产责任制及绩效目标考核，未制定安全生产操作规程，未落实安全风险分级管控责任，未有效管控重大危险源，未定期开展安全风险隐患排查治理，未制定事故应急救援预案，未开展应急救援演练。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款：“生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实”的规定。二是事故现场地势险峻，临崖临坎，白果电站上取水前池未设置护栏、安全网等安全设施，有发生跌落的危险，存在较大危险因素。事故现场未设置明显的安全警示标志。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：“生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志”的规定。三是公司隐患排查治理制度落实不到位，事故现场存在未设置安全警示标志、未设置护栏、安全网。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告”的规定。
2. 红山乡人民政府接到派出所的报告后，及时参与了救援工作，但未按照《中共巧家县委办公室关于进一步加强和改进紧急信息报送机制确保报送时效的通知》（巧办通﹝2022﹞65号）的有关规定，及时将事故情况上报有关部门。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对有关责任人员的处理建议
1. 谢明奎，男，汉族，现任巧家县明宏水电有限责任公司白果电站站长，是电站安全生产工作的第一责任人，负责电站安全全面工作，2009年5月到公司工作至今。履行安全生产管理职责不到位，未建立健全全员安全生产责任制及绩效目标考核，未制定本电站安全生产规章以及安全生产操作规程，未落实安全风险分级管控责任，未有效管控重大危险源，未定期开展安全风险隐患排查治理，未制定事故应急救援预案，未开展应急救援演练。白果电站上下取水前池未设置护栏、安全网等安全设施和警示标志，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定，建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予谢明奎相应的行政处罚。
2. 谢明芬，女，汉族，现任巧家县明宏水电有限责任公司董事长，是企业安全生产工作的第一责任人，对企业安全生产工作全面负责，2009年5月11日至今担任董事长。作为公司主要负责人未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”的规定。建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予谢明芬相应的行政处罚。
（二）对有关责任单位的处理建议
1. 巧家县明宏水电有限责任公司履行企业安全生产主体责任不到位，未制定本电站安全生产规章以及安全生产操作规程，未制定安全教育计划，未开展安全教育培训。对全员安全生产责任制落实情况监督不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志，未及时发现并消除生产安全事故隐患，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”的规定。建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予巧家县明宏水电有限责任公司相应的行政处罚。
2. 红山乡人民政府未将事故情况向有关部门报告，建议责成红山乡人民政府向县人民政府作出书面检查。
七、事故主要教训
此次事故主要教训有以下几个方面：一是巧家县明宏水电有限责任公司贯彻落实安全发展理念不实、源头把控失守、隐患排查治理不到位、安全生产投入不足、安全生产规章制度不健全。二是从业人员培训教育、安全责任不落实，施工现场风险辨识、安全管控不足，作业管理不规范等问题。三是日常安全生产管理工作不到位，安全检查不到位，作业现场安全管理混乱。四是发生生产安全事故后信息接报不规范，报告不及时，上达不到位甚至存在隐瞒不报的情况。
八、事故整改和防范措施
经调查认定，巧家县明宏水电有限责任公司“11·8”一般高处坠落事故是一起因巧家县明宏水电有限责任公司作业现场安全生产管理不到位等原因造成的一般生产安全责任事故。为深刻汲取本次事故教训，筑牢企业安全发展理念，增强安全防范意识，增强事故预防能力，严防此类生产安全事故再次发生，特提出以下几方面的整改建议和防范措施：
（一）落实机构、落实人员、落实经费，不断推动安全管理能力建设，强化安全管理职责，切实解决安全生产工作的组织保障问题。
（二）按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则完善安全生产管理责任体系，明确安全生产工作职责。
（三）进一步落实小水电站的安全生产主体责任。生产经营单位的法人为本单位安全生产的第一责任人，对落实本单位安全生产主体责任全面负责。电站应落实分管负责人、安全生产人员加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制落到实处。
（四）制定本电站安全生产规章以及安全生产操作规程，落实必要的安全生产投入，改善安全生产条件。
（五）制定详细、具体的安全生产教育和培训计划，严格按照要求认真组织开展教育培训工作。
（六）在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
（七）加大隐患排查治理力度，及时发现并消除生产安全事故隐患，提高企业自身安全生产保障能力。
（八）完善事故信息接报及应急响应机制，强化监督落实措施。
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