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2024年12月9日16时20分左右，巧家县茂租铅锌有限公司在1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山通道内发生一起一般高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约146.8万元。
2025年10月17日，巧家县安全生产委员会办公室收到昭通市安全生产委员会办公室《关于核实工伤事件相关情况的通知》（以下简称《通知》），要求各县（市、区）认真核实所属辖区的事件信息，逐一形成核查情况报告，上报昭通市安全生产委员会办公室。巧家县安全生产委员会办公室将《通知》转至巧家县应急管理局，要求核实巧家县茂租铅锌有限公司“12·09”凿岩工排险摔倒事故基本情况。巧家县应急管理局接到《通知》后，高度重视，立即安排部署，于2025年10月21日成立核实工作组，22日到巧家县茂租铅锌有限公司实地开展相关核实工作。经初步核实，巧家县茂租铅锌有限公司“12·09”凿岩工排险摔倒事故属于一起生产安全事故。按照相关法定程序，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，巧家县人民政府于2025年10月24日批复同意成立巧家县茂租铅锌有限公司“12·09”凿岩工排险摔倒事故调查组（以下简称“事故调查组”）。事故调查组由巧家县应急管理局主要领导任组长、执法大队队长任副组长，成员由县应急管理局、县人社局、县总工会、县纪委监委等单位抽调工作人员组成。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，于2025年10月27日赶赴巧家县茂租铅锌有限公司，并在公司召开第一次事故调查组全体会议，全面安排部署事故调查工作。事故调查组通过现场勘查、调查取证和综合分析等方式，及时、准确地查明了事故发生的经过、原因、性质、责任、人员伤亡及直接经济损失等情况，总结了事故教训，提出了对责任单位和责任人员的处理建议及整改防范措施。
经调查认定，巧家茂租巧家县茂租铅锌有限公司“12·9”一般高处坠落事故是一起因死者陈发云安全意识淡薄、巧家县茂租铅锌有限公司作业现场安全生产管理不到位等原因造成的一般生产安全责任事故，且属于一起瞒报事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
巧家县茂租铅锌有限公司成立于2003年5月14日，统一社会信用代码：91530622217040900J；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：刘佳弟，矿长：田维荣（男，汉族，38岁，1987年7月14日出生，居民身份证号码：53XXXXXXXXXXXXXX13，大专学历，2024年8月21日至今担任矿长职务，系主要负责人，持有金属非金属地下矿山主要负责人安全管理合格证：证号：53XXXXXXXXXXXXXX13，有效期：2024年8月30日至2027年8月29日，发证机关：昭通市应急管理局，家庭住址：云南省昭通市巧家县茂租镇茂租村公所湾子社66号）；登记日期：2022年3月29日；登记机关：巧家县市场监督管理局；营业期限：长期；注册资本：肆仟玖佰伍拾万元整；经营范围：铅锌矿采选、销售，日用百货、五金交电、化工产品、农副产品购销；住所：云南省昭通市巧家县茂租乡茂租村。2023年6月12日取得安全生产许可证（延期换证），编号：（昭）FM安许证字[2023]003号;许可范围：铅锌矿地下开采；有效期：2023年6月13日至2026年6月12日；发证机关：昭通市应急管理局。采矿许可证证号：C5300002008113220001617；有效期：2024年9月26日至2026年8月26日；开采矿种：铅矿、锌矿；开采方式：地下开采；生产规模：26万吨/年；矿区面积：2.0651平方公里；发证机关：昭通市自然资源和规划局。公司下设采矿厂（下设7个作业班组）、选矿厂、发电厂、机修厂和财务科、供销科、生产技术科、安全环保科、质检科及公司办公室、职业卫生办公室等管理机构和职能部门，现有职工503人。
（二）事故发生单位安全管理情况
事故现场位于1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山通道内，该人行上山高差22米，平均坡度43°，斜长32米，有在坡面上失去平衡发生坠落的危险，存在较大危险因素，未设置明显的安全警示标志和照明设施、护栏、安全网或格筛等安全设施，现场安全管理不到位，事故隐患未能及时消除。公司建立了相关安全管理制度和操作规程，设置安全环保科具体负责安全生产管理工作。2024年度制定了教育培训计划，组织开展了日常安全教育培训，但教育培训工作落实不到位。公司虽制定了《隐患排查治理制度》，但事故隐患排查治理工作落实不到位，导致事故隐患未能及时消除。制定了《事故应急救援预案》，2024年度开展了应急救援演练。制定了《领导带班下井制度》，但带班下井人员未能严格按照“两同时、三不放过”的要求开展工作，主要负责人（矿长：田维荣）每月带班下井不足5天。2024年度制定了安全生产工作计划、安全生产费用提取及使用计划，与员工签订劳动合同、安全生产责任书，为员工购买了劳动防护用品、工伤保险及安全生产责任保险。建立了应急救援体系，按照相关法规标准完善了事故防范措施及要求。
（三）事故发生经过
2024年12月9日7时15分左右，巧家县茂租铅锌有限公司采矿厂采掘三班（张高崇班组）安全管理人员李忠荣在1315坑口前组织工人召开班前安全会议、安排当天的具体工作、督促佩戴好劳动防护用品后，现场管理人员、低压电工杨自富便安排陈发云和他一起从1315坑中段进入到N45号作业点做辅助工作（清理线路、处理顶帮浮石等）。李忠荣开始到各作业点开展安全巡查，9时30分左右，巡查到1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山入口处遇到了陈天顺（巧家县茂租铅锌有限公司专职安全员）。陈天顺交代李忠荣：“SS-26人行上山通道用电缆线作安全绳不规范，电源线路不规范，未设置安全警示标志，周边顶、帮有浮石，风、水管架设不规范”，要求整改完成后才能作业。15时30分左右，李忠荣安全巡查到N45号作业点后与杨自富、陈发云二人汇合，一起工作到16时左右，李忠荣安排杨自富、陈发云和他一起到1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山开展排险作业。16时10分左右，三人到达人行上山入口处，在检查确认佩戴好劳动防护用品后，杨自富携带便携式气体检测仪开始检测人行上山通道内的空气质量，空气质量检测合格后，就开始往上接照明灯。李忠荣安排陈发云上去协助杨自富工作，自己在入口外清理线路。16时20分左右，李忠荣听到有东西滚落的声音，就赶紧走过去查看，看见陈发云躺在人行上山通道中部的凹槽里，安全帽滚落到两三米远的地方。李忠荣喊了几声，但没有反应，就立即把陈发云拉到平的地方躺着，然后到通道上方的平台去喊杨自富。二人来到陈发云身边，杨自富喊了几声，也没有反应，看见他的头部在流血，查看后发现后脑勺和耳门两处受伤在流血，就给他做心肺复苏，做了一分钟左右仍然没有反应。杨自富继续给陈发云做心肺复苏，李忠荣就跑到最近的井下座机电话处，打电话给黄玉祥(1333坑口值班人员）叫他通知班组长张高崇：“陈发云从SS-26人行上山通道内摔下来了，情况有点严重，请求公司组织救援”，打完电话后就立即返回事故现场了。张高崇接到电话后，立即打电话向张贵有（巧家县茂租铅锌有限公司安全环保科科长）汇报情况，并请求公司组织救援，打完电话后就立即赶赴事故现场。张贵有接到电话后，立即打电话向胡靖（巧家县茂租铅锌有限公司安全副矿长）汇报情况，请公司组织救援。胡靖接到电话后，立即安排安全环保科、生产技术科等20余人火速赶到事故现场参与救援，并打电话给茂租镇卫生院请求救援。大概过了十多分钟，其他作业点的工人相继赶到现场后，他们做了一个简易的担架将陈发云抬着往外走。走到半路时，公司其他救援人员陆续赶到，一起将陈发云抬到1333坑口。抬到坑口时，茂租镇卫生院的医护人员已赶到，并紧急对陈发云进行了抢救。17时30分左右，陈发云经抢救无效死亡。
（四）事故现场情况
事故现场位于1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山通道内，该人行上山高差22米，平均坡度43°，斜长32米，通道内有一根风管、一根水管、一根70平方的红色电缆线，坡面陡峭，高低起伏，两侧帮壁有细小碎石块，没有安装照明灯，未设置明显的安全警示标志、护栏、安全网或格筛等安全设施。通道上方有一平台（盲中段），因安全生产许可证到期于2022年12月停工停产，2024年10月完成单体工程设计编制，12月5日完成安全施工技术交底，12月9日李忠荣、杨自富、陈发云三人到此处开展排险作业，进一步做好复工前的准备工作。通道中部有一凹槽，凹槽内有大量碎石块，陈发云在通道内向上爬的过程中失去平衡后在重力作用下滚落至凹槽内，导致头部受伤，经抢救无效死亡。
（五）事故人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡（死者：陈发云，男，汉族，1971年6月16日出生，53岁，身份证号码：53XXXXXXXXXXXXXX14，住址：云南省昭通市巧家县茂租乡茂租村公所丝梨社22号），直接经济损失约146.8万元（一次性工亡补助金103.6万元、丧葬费4.6万元、供养亲属抚恤金13.9万元、困难补助24.7万元）。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2024年12月9日16时20分左右事故发生后，李忠荣用井下座机电话打给黄玉祥(1333坑口值班人员）叫他通知班组长张高崇：“陈发云从SS-26人行上山通道内摔下来了，情况有点严重，请求公司组织救援”。张高崇接到黄玉祥电话后，立即打电话向张贵有（巧家县茂租铅锌有限公司安全环保科科长）汇报事故情况，并请求公司组织救援。张贵有接到张高崇电话后，立即打电话向胡靖（巧家县茂租铅锌有限公司安全副矿长）汇报事故情况，请公司组织救援。16时30分左右，胡靖接到张贵有电话后，立即安排安全环保科、生产技术科等20余人火速赶到事故现场参与救援，并打电话给茂租镇卫生院请求救援。17时30分左右，陈发云经抢救无效死亡。随后，在场人员将尸体转运至石家地停尸房。19时18分，胡靖向巧家县公安局茂租派出所报案，请求出警处理。事故发生后，胡靖未向主要负责人（矿长：田维荣）报告事故情况，也未向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。20时左右，胡靖电话通知田维荣到公司参与死者陈发云的善后赔偿事宜。田维荣作为主要负责人在知道公司发生事故后仍未向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，属于隐瞒不报。
（二）事故现场应急处置情况
2024年12月9日16时20分左右，李忠荣听到有东西滚落的声音，就赶紧走过去查看，看见陈发云躺在人行上山通道中部的凹槽里。李忠荣喊了几声，但没有反应，就立即把陈发云拉到平的地方躺着，然后到通道上方的平台去喊杨自富。二人来到陈发云身边，杨自富喊了几声，也没有反应，看见他的头部在流血，查看后发现后脑勺和耳门两处受伤在流血，就给他做心肺复苏，做了一分钟左右仍然没有反应。杨自富继续给陈发云做心肺复苏，李忠荣用井下电话通知其他人员参与救援。大概过了十多分钟，其他作业点的工人相继赶到现场后，他们用风筒布和钢管做了一个简易的担架将陈发云抬着往外走。走到半路时，公司其他救援人员陆续赶到，一起将陈发云抬到1333坑口。到坑口时，茂租镇卫生院的医护人员已赶到，并紧急对陈发云进行了抢救。17时30分左右，陈发云经抢救无效死亡。随后，在场人员将尸体转运至石家地停尸房。至此，事故现场应急处置工作结束。
（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况
事故发生后，杨自富给陈发云做心肺复苏，做了一分钟左右仍然没有反应。杨自富继续给陈发云做心肺复苏，李忠荣用井下电话通知其他人员参与救援。大概过了十多分钟，其他作业点的工人和救援人员相继赶到后，他们用风筒布和钢管做了一个简易的担架将陈发云抬到1333坑口。到坑口时，茂租镇卫生院的医护人员已赶到，并紧急对陈发云进行了抢救。17时30分左右，陈发云经抢救无效死亡。
2.善后处理情况
事故发生后，巧家县茂租铅锌有限公司积极主动与陈发云家属协商善后赔偿事宜，在双方共同努力下，依照《工伤保险条例》、《云南省农民工工伤保险暂行办法》的规定，于2024年12月9日晚达成一致意见，签订了《关于陈发云同志因工死亡善后事宜处理协议》，由巧家县茂租铅锌有限公司向陈发云家属一次性赔付赔偿金壹佰肆拾陆万捌仟捌佰贰拾捌元（小写：1468828.00元）人民币。经民警勘察，排除他杀可能，家属对死亡原因无异议，向公安机关申请不要求解剖尸体，不要求立案侦查，随后将陈发云遗体运回老家安葬。目前，家属情绪稳定，已转入正常的日常生活，未造成不良社会舆情。
三、事故原因分析
经调查，巧家茂租巧家县茂租铅锌有限公司“12·9”一般高处坠落事故是一起因死者陈发云安全意识淡薄，在人行上山通道内向上爬的过程中有失去平衡后在重力作用下发生坠落的危险而未采取安全防范措施造成的一般生产安全责任事故。事故直接原因为：死者陈发云安全意识淡薄，在人行上山通道内向上爬的过程中有失去平衡后在重力作用下发生坠落的危险而未采取安全防范措施。
（一）直接原因分析
死者陈发云未参加张高崇班组2024年9月、12月的班组安全教育和培训，不了解作业场所存在的危险因素及防范措施，安全意识淡薄。1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山通道高差22米，平均坡度43°，斜长32米，坡面陡峭，高低起伏，没有照明设施、护栏、安全网或格筛等安全设施，有发生坠落的危险，存在较大危险因素，陈发云在向上爬的过程中未采取安全防范措施，导致他失去平衡后在重力作用下坠落至通道中部的一凹槽内头部受伤，经抢救无效死亡。故死者陈发云安全意识淡薄，在人行上山通道内向上爬的过程中有失去平衡后在重力作用下发生坠落的危险而未采取安全防范措施是导致事故发生的直接原因。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
2024年12月11日，巧家县公安局委托昭通市公安司法鉴定中心对《标注有“陈发云心血，10ml”字样的检材一份，物证袋装，提取适量检材标注为：2024-2299-1号检材（以下简称1号）》进行检验。2024年12月18日，昭通市公安司法鉴定中心出具了《检验报告》（昭）公（司）鉴字【2024】1952号。2024年12月10日，巧家县公安局茂租派出所委托云南省巧家县公安司法鉴定中心对陈发云尸表进行检验。2025年1月10日，云南省巧家县公安司法鉴定中心出具《尸表检验报告》（巧公司鉴字【2025】12号）。根据以上两份《检验报告》可排除陈发云系上述所检毒物、乙醇中毒、机械性窒息死亡，结合现场及调查综合分析，陈发云符合高坠死亡。
（三）其他可能因素排除
事故发生后，2024年12月10日，巧家县公安局刑事侦查大队对事故现场进行了勘验，制作了《现场勘验笔录》，结合对相关人员的调查询问，经综合分析，可排除人为故意破坏周边环境、突发自然灾害、冒顶、片帮等因素影响。根据昭通市公安司法鉴定中心出具的《检验报告》、云南省巧家县公安司法鉴定中心出具的《尸表检验报告》可排除陈发云因上述所检毒物、乙醇中毒、机械性窒息死亡等因素影响。
（四）间接原因分析
1.李忠荣作为班组安全管理人员履行安全生产管理职责不到位，未及时制止和纠正违章指挥、违章作业。1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山通道高差22米，平均坡度43°，斜长32米，坡面陡峭，高低起伏，没有安装照明设施，未设置护栏、安全网或格筛等安全设施，陈发云在向上爬的过程中未采取安全防范措施，有发生坠落的危险，李忠荣未及时制止和纠正是导致事故发生的间接原因之一。
2.张高崇作为班组长对本班组的安全生产工作全面负责，履行安全生产管理职责不到位，未严格按照要求组织安全生产教育和培训，未及时排查生产安全事故隐患。2023年12月31日，巧家县茂租铅锌有限公司与张高崇签订《2024年班组安全生产责任制》，要求班组每月组织不少于一次全员参与的安全生产教育和培训，张高崇未严格按照要求组织2024年10月班组安全生产教育和培训。2024年12月9日，张高崇巡查到1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山处，未认真开展现场安全隐患检查，未及时发现事故现场未设置安全警示标志、照明设施、护栏、安全网或格筛等事故隐患，是导致事故发生的间接原因之一。
3.陈天顺作为巧家县茂租铅锌有限公司专职安全员履行安全生产管理职责不到位，对现场检查发现的事故隐患未作及时处理，仅对现场人员作口头要求，检查及处理情况未如实登记上报。2024年12月9日，陈天顺安全检查到1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山处，发现事故现场未设置安全警示标志、照明设施，顶帮有浮石，风、水管架设不规范等事故隐患，现场口头交代李忠荣要求整改，交代完后就到其他作业点去了，并未在现场督促立即处理，也未登记形成事故隐患台账上报，导致事故隐患未能及时消除，是导致事故发生的间接原因之一。
4.张贵有作为巧家县茂租铅锌有限公司安全环保科科长对安全环保科的全面工作负责，履行安全生产管理职责不到位。对公司专职安全员陈天顺现场安全检查、事故隐患排查治理及登记建档上报等工作监督管理不到位，导致排查出的事故现场未设置安全警示标志、照明设施，顶帮有浮石，风、水管架设不规范等事故隐患未能得到及时消除，且未登记形成事故隐患台账上报安全环保科，是导致事故发生的间接原因之一。
5.胡靖作为巧家县茂租铅锌有限公司安全副矿长，负责公司安全生产管理工作，协助主要负责人（矿长：田维荣）履行安全生产管理职责不到位，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对安全环保科现场安全管理工作监督管理不到位，公司专职安全员排查出的事故现场未设置安全警示标志、照明设施，顶帮有浮石，风、水管架设不规范等事故隐患未能得到及时消除，是导致事故发生的间接原因之一。
6.田维荣作为巧家县茂租铅锌有限公司矿长，是矿山企业安全生产工作的第一责任人，对公司安全生产工作全面负责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位。对公司作业现场安全管理、事故隐患排查治理等工作督促落实不到位，导致排查出的事故现场未设置安全警示标志、照明设施，顶帮有浮石，风、水管架设不规范等事故隐患未能得到及时有效整改、消除，是导致事故发生的间接原因之一。
7.巧家县茂租铅锌有限公司履行企业安全生产主体责任不到位，对全员安全生产责任制落实情况监督不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志，未及时发现并消除生产安全事故隐患。一是巧家县茂租铅锌有限公司与张高崇签订《2024年班组安全生产责任制》，要求班组每月组织不少于一次全员参与的安全生产教育和培训，张高崇未严格按照要求组织2024年10月班组安全生产教育和培训；要求班组长每月不少于20天井下现场带班管理，2024年11月张高崇带班下井只有15天，且未与工人“同下同上”；公司与田维荣签订《2024年安全生产责任制》，要求每月带班下井开展工作不少于5天，根据公司《领导带班下井交接班记录表》显示2024年11月田维荣带班下井3天，且未与工人“同下同上”。二是1333坑中段N41点进14米处SS-26人行上山通道高差22米，平均坡度43°，斜长32米，坡面陡峭，高低起伏，没有安全防护设施，有发生坠落的危险，存在较大危险因素，未设置明显的安全警示标志。三是作业现场安全管理混乱，隐患排查治理制度落实不到位，事故现场存在未设置安全警示标志、没有照明设施、未设置护栏、安全网或格筛等事故隐患，未能采取措施及时消除，是导致事故发生的间接原因之一。
四、有关责任人员和责任单位存在的主要问题
（一）有关责任人员存在的主要问题
1.死者陈发云未参加张高崇班组2024年9月、12月的班组安全教育和培训，不了解作业场所存在的危险因素及防范措施，安全意识淡薄。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十八条：“从业人员应当接受安全生产教育和培训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应急处理能力”的规定。
2.李忠荣作为班组安全管理人员履行安全生产管理职责不到位，陈发云在通道内向上爬的过程中未采取安全防范措施，有发生坠落的危险，但李忠荣未及时制止和纠正。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：第六项：制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为”的规定。
3.张高崇作为班组长履行安全生产管理职责不到位，未严格按照职责组织2024年10月班组安全生产教育和培训。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：第二项：组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况”的规定。未认真开展现场安全隐患检查，未及时发现事故现场未设置安全警示标志、照明设施、护栏、安全网或格筛等事故隐患。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：第五项：检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议”的规定。
4.陈天顺作为专职安全员履行安全生产管理职责不到位，对现场检查发现的事故隐患未作及时处理，仅对现场人员作口头要求，检查及处理情况未如实登记上报。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款：“生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案”的规定。
5.张贵有作为巧家县茂租铅锌有限公司安全环保科科长对安全环保科的全面工作负责，履行安全生产管理职责不到位。对公司专职安全员陈天顺现场安全检查、事故隐患排查治理及登记建档上报等工作监督管理不到位，导致排查出的事故现场未设置安全警示标志、照明设施，顶帮有浮石，风、水管架设不规范等事故隐患未能得到及时消除，且未登记形成事故隐患台账上报安全环保科。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：第五项：检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议”的规定。
6.胡靖作为巧家县茂租铅锌有限公司安全副矿长，负责公司安全生产管理工作，协助主要负责人（矿长：田维荣）履行安全生产管理职责不到位，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：第五项：组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定。胡靖作为公司安全副矿长有如实报告生产安全事故、主持事故调查、分析和制定防范措施的职责，但事故发生后，未向主要负责人（矿长：田维荣）报告事故情况，也未向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，属于隐瞒不报。上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第四条第一款：“事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报”的规定。
7.田维荣作为巧家县茂租铅锌有限公司矿长，是矿山企业安全生产工作的第一责任人，对公司安全生产工作全面负责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：第五项：组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定。事故发生后，胡靖虽未及时向田维荣报告事故情况，但
20时左右，电话通知田维荣到公司参与死者陈发云的善后赔偿事宜，田维荣作为主要负责人在知道公司发生事故后仍未向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，属于隐瞒不报。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款：“单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据”的规定。
（二）有关责任单位存在的主要问题
巧家县茂租铅锌有限公司履行企业安全生产主体责任不到位，对全员安全生产责任制落实情况监督不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志，未及时发现并消除生产安全事故隐患。一是公司未监督张高崇认真落实《2024年班组安全生产责任制》关于班组每月组织不少于一次全员参与的安全生产教育和培训、班组长每月不少于20天井下现场带班管理的要求，未监督田维荣认真落实《2024年安全生产责任制》关于每月带班下井开展工作不少于5天的要求。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款：“生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实”的规定。二是事故现场坡面陡峭，高低起伏，没有安全防护设施，有发生坠落的危险，存在较大危险因素，未设置明显的安全警示标志。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：“生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志”的规定。三是作业现场安全管理混乱，隐患排查治理制度落实不到位，事故现场存在未设置安全警示标志、没有照明设施、未设置护栏、安全网或格筛等事故隐患，未能采取措施及时消除。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告”的规定。事故发生后，巧家县茂租铅锌有限公司未按规定向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，属于隐瞒不报。上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第四条第一款：“事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报”的规定。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对有关责任人员的处理建议
1.陈发云，男，汉族，巧家县茂租铅锌有限公司采矿厂采掘三班（张高崇班组）凿岩工，未参加张高崇班组组织的2024年9月、12月的班组安全教育和培训，不了解作业场所存在的危险因素及防范措施，安全意识淡薄，是导致事故发生的直接原因，承担该起事故的直接责任。鉴于陈发云在事故中死亡，建议不予追究责任。
2.李忠荣，男，汉族，现任巧家县茂租铅锌有限公司采矿厂采掘三班（张高崇班组）安全管理人员，负责班组的安全生产管理工作，2020年5月到公司工作至今。履行安全生产管理职责不到位，陈发云在通道内向上爬的过程中未采取安全防范措施，有发生坠落的危险，但李忠荣未及时制止和纠正，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定，建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予李忠荣相应的行政处罚。
3.张高崇，男，汉族，现任巧家县茂租铅锌有限公司采矿厂采掘三班（张高崇班组）班组长，负责本班组的全面工作，1995年11月到公司工作至今。履行安全生产管理职责不到位，未严格按照职责组织2024年10月班组安全生产教育和培训，未认真开展现场安全隐患检查，未及时发现事故现场未设置安全警示标志、照明设施、护栏、安全网或格筛等事故隐患，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定，建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予张高崇相应的行政处罚。
4.陈天顺，男，汉族，现任巧家县茂租铅锌有限公司专职安全员，负责监督、检查张高崇班组的安全生产管理工作，2007年8月到公司工作至今。履行安全生产管理职责不到位，对现场检查发现的事故隐患未作及时处理，仅对现场人员作口头要求，检查及处理情况未如实登记上报，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定，建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予陈天顺相应的行政处罚。
5.张贵有，男，汉族，现任巧家县茂租铅锌有限公司安全环保科科长，负责安全环保科全面工作，1994年1月到公司工作至今。履行安全生产管理职责不到位，对公司专职安全员陈天顺现场安全检查、事故隐患排查治理及登记建档上报等工作监督管理不到位，导致排查出的事故现场未设置安全警示标志、照明设施，顶帮有浮石，风、水管架设不规范等事故隐患未能得到及时消除，且未登记形成事故隐患台账上报安全环保科，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定，建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予张贵有相应的行政处罚。
6.胡靖，男，汉族，现任巧家县茂租铅锌有限公司安全副矿长，具体负责公司安全生产管理工作，2023年12月21日至今任安全副矿长。作为专职安全生产分管负责人，协助主要负责人（矿长：田维荣）履行安全生产管理职责不到位，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定；事故发生后，胡靖未向主要负责人（矿长：田维荣）报告事故情况，也未向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，属于隐瞒不报。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项：“事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：(一)谎报或者瞒报事故的”的规定。建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予胡靖相应的行政处罚。
7.田维荣，男，汉族，现任巧家县茂租铅锌有限公司矿长，是矿山企业安全生产工作的第一责任人，对公司安全生产工作全面负责，2024年8月21日至今担任矿长。作为公司主要负责人未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全生产管理职责不到位，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”的规定；事故发生后，胡靖虽未及时向田维荣报告事故情况，但20时左右，电话通知田维荣到公司参与死者陈发云的善后赔偿事宜，田维荣作为主要负责人在知道公司发生事故后仍未向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，属于隐瞒不报。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款：“生产经营单位的主要负责人对生产安全事故隐瞒不报、谎报或者迟报的，依照前款规定处罚。前款规定：生产经营单位的主要负责人在本单位发生生产安全事故时，不立即组织抢救或者在事故调查处理期间擅离职守或者逃匿的，给予降级、撤职的处分，并由应急管理部门处上一年年收入百分之六十至百分之一百的罚款；对逃匿的处十五日以下拘留；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”的规定。建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予田维荣相应的行政处罚。
（二）对有关责任单位的处理建议
巧家县茂租铅锌有限公司履行企业安全生产主体责任不到位，对全员安全生产责任制落实情况监督不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志，未及时发现并消除生产安全事故隐患，是导致事故发生的间接原因，承担该起事故的间接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”的规定；事故发生后，巧家县茂租铅锌有限公司未按规定向巧家县人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，属于隐瞒不报。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项：“事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：(一)谎报或者瞒报事故的”的规定。建议由巧家县应急管理局按上述有关规定给予巧家县茂租铅锌有限公司相应的行政处罚。
六、事故主要教训
事故调查组通过对本次事故的深入调查，查清了事故发生的原因、性质、责任及有关人员和单位存在的主要问题，为汲取本次事故教训，事故调查组通过综合分析，总结提炼，现将事故教训总结如下：一是巧家县茂租铅锌有限公司履行企业安全生产主体责任不到位，贯彻落实安全发展理念不牢，对全员安全生产责任制落实情况监督不到位，导致各岗位责任人员未认真履行责任，源头把控失手，未能从源头上防范化解安全风险。二是事故隐患排查治理工作不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患。三是对从业人员的安全生产教育和培训不到位，导致员工安全意识淡薄，不了解作业场所存在的危险因素及防范措施，未能提高安全生产技能、增强事故预防和应急处置能力。四是日常安全生产管理工作不到位，安全检查不到位，作业现场安全管理混乱。五是发生生产安全事故后信息接报和应急响应工作不到位，报告不及时，甚至存在隐瞒不报的情况。
七、事故整改和防范措施
经调查认定，巧家茂租巧家县茂租铅锌有限公司“12·9”一般高处坠落事故是一起因死者陈发云安全意识淡薄、巧家县茂租铅锌有限公司作业现场安全生产管理不到位等原因造成的一般生产安全责任事故。为深刻汲取本次事故教训，筑牢企业安全发展理念，提高安全防范意识，增强事故预防能力，严防此类生产安全事故再次发生，特提出以下几方面的整改建议和防范措施：（一）制定详细、具体的安全生产教育和培训计划，严格按照要求认真组织开展教育培训工作。（二）在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
（三）建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制落到实处。（四）加大隐患排查治理力度，及时发现并消除生产安全事故隐患，提高企业自身安全生产保障能力。（五）完善事故信息接报及应急响应机制，强化监督落实措施。
 

  
