彝良云南中扬能源有限公司“10·27”一般高处坠落事故调查报告
来源：彝良县人民政府　彝良县·事故调查报告
原文链接：https://www.cnyl.gov.cn/contents/4648/257434.html
发布时间：2026-04-23　抓取时间：2026-10-11

2023年10月27日10：40分许、彝良县洛泽河镇云南中扬能源有限公司发生一起一般高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失1156252.00元。事故发生后，县委、县政府主要领导高度重视，第一时间进行安排。一是由县应急管理局牵头，做好事故原因调查等相关工作；（建议：；）二是由县发改局牵头，洛泽河镇党委、政府，云南中扬能源有限公司配合做好死者家属情绪稳控等工作；（建议：；）三是由县委网信办牵头，做好网络舆情监测引导等工作。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，彝良县人民政府于2023年 10月30日依法成立了由县委常委、常务副县长任组长，县政府办主任、县应急管理局局长任副组长，县委宣传部、县发改局、能源局、 县司法局、县人社局、县信访局、县总工会、云南彝良产业园区派出所、 洛泽河镇等部门抽调相关人员组成的“彝良云南中扬能源有限公司‘10·27’事故调查处置工作领导组”事故调查组认真贯彻落实县委、县政府领导同志重要指示批示精神，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料、人员询问、专家论证等，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质以及事故企业和相关人员的责任，查明了相关部门在监管方面存在的问题，总结分析了事故主要教训，提出了防范整改的措施建议。
事故调查组认定，彝良云南中扬能源有限公司“10·27”事故是一起因违章作业导致高处坠落造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
云南中扬能源有限公司小发路煤矿，小发路煤矿始建于1956年，建矿初为昭通市地方国有企业，后经多次改制、沿革后为股份制企业，2009年8月山东中翔集团有限公司全资收购了小发路煤矿，并于2010年7月成立了云南中扬能源有限公司，注册资本5000万元，山东中翔集团有限公司为山东省枣庄市市中区地方国有企业。
后由于公司业务需要，2015年6月25日对公司名称进行了变更，由云南旺立达煤业有限公司变更为云南中扬能源有限公司，并办理了新的营业执照。目前小发路煤矿隶属于云南中扬能源有限公司，公司法定代表人为刘*森，公司主要从事原煤生产、销售。
小发路煤矿位于昭通市彝良县城南179°方向，平距13km处，位于彝良县洛泽河镇内。小发路煤矿矿区井田面积为7.9715平方公里，累计查明3223.45万吨，资源保有量2879.56万吨，可采煤层有两层，分别为C5煤层、C3煤，C5煤层平均厚度在1.6m，C3煤平均厚度在1.0m，现在主要开采C5 煤层，该煤种为三号优质无烟煤。小发路煤矿设计和核定生产能力均为45万吨/年。
采矿许可证证号为C53****************2887，有效期2018年4月2日至2020年4月2日，已过期（延期手续正在办理中），安全生产许可证证号（滇）MK安许证字〔2018〕0015号，有效期2018年10月9日至2021年10月09日，已过期，因采矿证过期导致无法延期；其他证照齐全有效。
自采矿许可证过期后，矿井已停止生产，目前处于隐患整改状态。
（二）事故发生单位安全管理情况
云南中扬能源有限公司小发路煤矿成立了安全生产管理机构，配备了安全生产管理人员30人，六职技术员6人；设置了安监部、调度部、生产技术部、地测防治水部、机电部、通防部、综采工区、掘进工区、运输工区、巷修工区、安全培训中心等11个安全生产管理部门，目前现有从业人员155人。主要负责人，安全管理人员，特种作业人员全部持证上岗，从业人员全部进行了岗前安全培训。
云南中扬能源有限公司小发路煤矿建立了251项安全管理制度，制定了从主要负责人到职工的全员岗位安全责任制218项，同时编制了122项各岗位安全技术操作规程。
（三）事故发生经过
2023年10月27日根据矿工作部署，机电部副部长钟*庄安排职工张*车、王*强两人到河堤治理工程的上部河堤平台拆除这部分钢管护栏，两人于10时25分许到达作业现场，两人用氧焊机来进行切割，张*车负责切割钢管，王*强负责用绳子拴住割除的部分以防止割除部分掉落到河道内，10时45分许正在切割钢管的张*车脚下的水泥板断裂（此水泥板下面的河堤被河水冲击，造成此水泥板下面是空的，并且张*车站立的水泥板面已经开裂）掉下河中，张*车也随着掉下河中。王*强第一时间（10时45分许）向机电部副部长钟*庄汇报，同时矿办公室主任黄*伟向第一副矿长秦*汇报，并及时拨打120急救电话。第一副矿长秦*立即赶赴现场组织救援，11时许将人员从河底救到地面，立即送往彝良县人民医院，11时30分到达医院抢救，12时21分抢救无效死亡。
（四）事故现场情况
事故发生地点位于彝良县洛泽河镇中扬能源有限公司小发路煤矿厂区内沙石材料库旁边河堤垮塌处，由于汛期暴雨，河水变大，受河水冲击，导致小发路煤矿沙石材料库旁边洛泽河河（建议：河）堤垮塌，垮塌河堤长约27m，云南中扬能源有限公司于8月4日在垮塌的河堤处设置了警示带和警示标牌，事故发生处洛泽河河（建议：河）面宽约45m，河堤高约10m。事故发生点水泥板面下面已被河水淘空，水泥板面已开裂，张生车掉落地点河水较少，沙石较多。（附事故发生点位置示意图）
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故造成1人死亡，死者张*车，男，汉族，1968年11月28日出生，身份证住址：山东省枣庄市薛城区陶庄镇上武穴村303号，身份证号码：370403********3414（个人信息）。
本次事故造成直接经济损失1156252.00元。
（六）其他情况
事故发生当天天气阴、无雨，地面干燥。事故发生后因处理及时，未造成不利的舆论影响。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，现场施工人员王*强第一时间（10月27日10时45分许）向机电部副部长钟*庄汇报，同时矿办公室主任黄*伟向第一副矿长秦*汇报，第一副矿长秦*立即赶赴现场组织救援，同时，黄*伟拨打120急救电话，11时许将人员从河底救到地面，立即送彝良县人民医院抢救。事故发生后，11时30分许小发路煤矿矿长刘*森用电话分别向彝良县应急管理局、彝良县发展和改革局、彝良县工业园区管委会、园区派出所及洛泽河镇人民政府上报了本次事故情况。
接到事故报告后彝良县应急管理局、彝良县发展和改革局、彝良县工业园区管委会、园区派出所及洛泽河镇人民政府等部门迅速赶赴现场处置。彝良县应急管理局及时向县分管领导及昭通市应急管理局报告了事故情况，县分管领导指示全力救治伤员，及时控制现场。各部门到达现场后按照程序做好现场保护、勘查和证据收集工作，并责成事故单位妥善安抚死者家属，积极做好后续相关工作处理。本次事故上报处置及时，不存在迟报、谎报、瞒报事故的情况。
（二）事故现场应急处置情况
2023年10月27日10时45分接到现场人员汇报后，第一副矿长秦*立即赶赴现场组织企业人员救援，由于救援现场距离地面较高（河底距地面约10m），现场采用爬梯、担架、绳索等救援器具，11时许将受伤人员从河底救到地面，立即送往彝良县人民医院抢救，救援工作结束。
（三）医疗救治和善后情况
事故发生后小发路煤矿立即组织救援，11时许将受伤人员从河底救到地面，立即送往彝良县人民医院进行抢救，12时21分抢救无效死亡。随后小发路煤矿安排劳人部部（建议：部）长张*与伤亡人员张*车家属联系，告知家属张*车伤亡事故相关情况。同时成立了事故处理领导小组，负责事故调查及善后处理工作，事故处理领导小组积极与张*车家属联系协商善后处理工作，至2023年11月4日张*车善后事宜已得到妥善处理。本次事故未造成社会矛盾，群体性事件发生。
（四）事故应急处置评估
此次事故发生后，现场救援处置及时，事故层层报告及时，县委、县政府预案启动及时，安排部署（建议：<“安排”和“部署”语意重复>）及时合理，善后工作处理及时妥当，网络舆情监测得到有效控制，此次事故未造成任何社会矛盾和群体性事件。
三、事故原因和性质
（一）直接原因
事故直接原因张*车违章作业，站在开裂的水泥板板（建议：板）面进行切割操作，导致站立处水泥板断裂，张*车坠落河中导致事故发生。
（二）间接原因
1.事故间接原因是企业主体责任落实不到位。
（（建议：（）1）（建议：））云南中扬能源有限公司主体责任落实不到位。位于厂区内的河堤在8月份被河水冲垮后，河水将河堤水泥板板（建议：板）面下部淘空，河堤水泥板板（建议：板）面开裂，虽然公司用警示带将危险区域围起来，并设置了警示牌，但公司对河堤垮塌处存在的事故隐患未及时消除。
（（建议：（）2）（建议：））云南中扬能源有限公司安全管理不到位。管理人员（机电部副部长钟*庄）安排工人到设置了警示带存在重大事故隐患的区域进行作业，未对现场存在的隐患进行辨识，安全意识淡薄，未要求施工人员拴保险带，佩戴安全帽，未采取相关安全防护措施。
 （3）安全教育培训不到位。安全培训效果差，从业人员安全风险意识薄弱，安全风险研判能力差，存在习惯性违章作业、冒险蛮干行为，张*车和王*强在设置了警示带的危险区域作业，两人在作业过程中未拴保险带，未佩戴安全帽也未采取其他安全防护措施。
2.部门监管责任落实有差距
彝良县能源局在2023年对云南中扬能源有限公司小发路煤矿开展的执法检查中，未提到云南中扬能源有限公司小发路煤矿厂区内沙石材料库旁边河堤垮塌处存在事故隐患的情况，在驻矿安监员的驻矿日志中，仅简单的提到了河堤垮塌和有工人在修缮河堤的情况，并未提到河堤垮塌处存在事故隐患的情况，也没有采取措施督促企业及时消除事故隐患。
（三）事故性质
经调查认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故单位
1.云南中扬能源有限公司主体责任落实不到位。由于汛期暴雨，河水变大，在8月份厂区内沙石材料库旁边洛泽河河（建议：河）堤被河水冲垮，随后河水将河堤水泥板板（建议：板）面下部淘空，河堤水泥板板（建议：板）面开裂，公司虽然用警示带将危险区域围了起来，但是公司对河堤垮塌处存在的事故隐患未及时消除。
2.云南中扬能源有限公司安全管理不到位。管理人员（机电部副部长钟*庄）安排工人到设置了警示带存在重大事故隐患的区域进行作业，未对现场存在的安全隐患进行辨识，安全意识淡薄，未要求施工人员拴保险带，佩戴安全帽，未采取相关安全防护措施。
 3.安全教育培训不到位。安全培训效果差，职工安全风险意识薄弱，安全风险研判能力差，存在习惯性违章作业、冒险蛮干行为，张*车和王*强在到设置了警示带的危险区域作业，而且张*车站在下面被淘空并已开裂的水泥板板（建议：板）面作业，但是两人在作业过程中未拴保险带，未佩戴安全帽也未采取其他安全防护措施。
（二）彝良县能源局
安全监管不到位，未督促企业及时消除事故隐患。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）不再追究责任人员（1人）
1.张*车，机电维修工。在未采取任何安全措施的情况下，冒险进入设置了警示带的危险区域并站立在悬空且开裂的水泥板板（建议：板）面进行作业，对本次事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
（二）建议给予行政处罚人员（2人）
1.钟*庄，群众，事故发生时任机电部副部长，负责机电系统安全生产工作。事故发生当天安排工人到设置了警示带存在事故隐患的区域进行作业，未对现场组织开展危险源辨识、安全风险分析和安全评估，安全意识淡薄，未要求施工人员严格按照规章制度和操作规程进行作业，未要求施工人员正确佩戴和使用劳动防护用品，现场安全管理不到位，对本次事故发生负有重要责任，违反了《云南省安全生产条例》第十七条第（一）、（二）、（四）项[]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[]的规定，建议由彝良县应急管理局依法给予行政处罚。
2.刘*森，中共党员，事故发生时任法人代表兼矿长，全面负责云南中扬能源有限公司安全生产管理工作。督促落实安全生产规章制度和操作规程不到位、督促职工安全培训不到位、现场安全管理不到位，对本次事故发生负有重要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）、（三）、（五）项[]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[]的规定，建议由彝良县应急管理局依法给予行政处罚。
（三）有关单位行政处罚建议
云南中扬能源有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全管理不到位、安全教育培训不到位，对此次事故的发生负有重要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[]，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[]的规定，建议由彝良县应急管理局依法给予行政处罚。
（四）建议给予作书面检查的责任单位（1个）
彝良县能源局2023年对云南中扬能源有限公司小发路煤矿开展了多次执法检查，分别下达了现场检查记录、责令限期整改指令书，并且对发现的隐患或问题按规定进行了复查验收；但是却没有一次执法检查提到河堤垮塌处存在事故隐患需及时消除该事故隐患的，从本事故的调查结果来看，彝良县能源局存在对云南中扬能源有限公司小发路煤矿生产安全监督管理力度不够，在执法检查，严厉查处、纠正各类违法违规行为工作中还存在不足。建议彝良县能源局向彝良县人民政府写出深刻的书面检查。
六、事故主要教训
企业主体责任落实不到位。一是未及时消除事故隐患，云南中扬能源有限公司小发路煤矿厂区内沙石材料库旁边河堤在2023年8月份就已垮塌，但是公司仅在垮塌的河堤处设置了警示带和警示标牌，直到10月27日事故发生，公司仍未对存在事故隐患的地方进行处理；二是对从业人员教育培训不到位，张*车进入危险区域进行切割作业，一方面未严格按照切割作业的操作规程进行作业，第二方面未对作业现场进行危险源辨识、安全风险分析和安全评估；三是云南中扬能源有限公司安全管理不到位，机电部副部长钟*庄安排工人到设置了警示带的危险区域作业，未对作业现场进行危险源辨识、安全风险分析和安全评估，未要求工人正确佩戴劳动防护用品。
七、事故整改和防范措施
（一）加大教育培训力度。一是加强职工对规章制度和操作规程的学习，确保职工严格按照规章制度和操作规程作业；二是加强职工安全意识的培训学习，通过培训，要让安全意识入脑入心，让职工真正认识到安全的重要性，自觉遵守各项规章制度和操作规程，自觉抵制违章指挥和违反操作规程的行为。
（二）强化现场风险管控。一是强化现场安全管理，班组长及各安全管理人员要切实履行现场安全管理责任，把好第一道关，作业前对作业环境认真组织开展危险源辨识、安全风险分析和安全评估，及时制止违章作业行为，杜绝违章指挥；二是强化安全监督，配齐配足现场安全员，确保对矿区所辖范围做到24小时全覆盖监督检查；三是加大反“三违”力度，加大考核力度，发现不按规章制度或规程措施作业的行为要严查重处并予以通报，强化警示教育作用；四是强化带班矿领导带班监督作用，加强重点区域、重点工序、重点环节的现场监督管理。
（三）加强地方安全监管。一是监管部门切实履行属地监管职责，加大监管执法力度，严肃查处违法违规行为，倒逼企业落实安全生产主体责任；二是加强驻矿安全监管，加大驻矿人员业务能力培训，提高履职能力，细化驻矿工作职责，将矿区安全管理涵盖到驻矿工作职责中，同时严格考核驻矿盯守工作，对履职不到位的驻矿人员严肃处理。
  
