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2025 年5 月2 日20 时11 分许，杨*清驾驶川W94709 号重
型自卸货车（空车）从务基镇综合八社往务基镇街上方向行驶，
当车行驶至务基镇综合八社谢家弯（廖**家门前）处转右弯时，
该车左前轮将醉酒后躺于道路东侧路面的夏*碾压，造成夏*当场
死亡。
事故发生后，永善县委、县政府高度重视，立即安排县公安
局牵头，县公安交通管理大队具体负责调查该起事故，务基镇党
委、政府负责善后事宜。2025 年5 月28 日，永善县公安局交通
管理大队做出了《道路交通事故认定书》（第530625***********
号），认定杨*清负此次事故的同等责任，夏*负此次事故同等责
任。由于死者家属对事故性质有异议，县人民政府成立了由县政
府办、公安局、应急管理局、交运局、总工会、人社局、务基镇
组成的永善务基“5·2”事故调查组。调查组坚持科学严谨、依法
依规、实事求是、注重实效的原则，通过调阅资料、走访座谈、
询问谈话等方式，弄清了事故发生过程，查明了事故发生的直接
原因，总结分析了事故教训，提出了防范措施和建议。
经调查认定，该起事故不属于生产安全事故，是一起一般道
路交通事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生时间：2025 年5 月2 日20 时11 分。
（二）事故发生地点：永善县务基镇务基社区综合八社谢家
弯。
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（三）天气与路况：阴；路面性质：现场位于务基镇务基社
区综合八社谢家弯（廖**家门前）处，道路呈南北走向，南往务
基镇方向，北往务基镇青龙村方向。中心现场处为一般坡急弯，
弯道半径R=11 米，坡度为+2%，该路段为水泥路和土路相结合，
道路东侧有一加宽段土路，最宽处为3.1 米，水泥路宽为5.3 米，
路面性质为干燥的水泥路面和土路，道路无中心线，无照明设施，
事故发生时间为夜间。
（四）事故涉及方情况
1.车辆情况：肇事车为川W94709 重型自卸货车，品牌型号：
解放牌/CA***********T1E5，车辆识别代号：LFNK******06，
发动机号：53***427。该车出厂日期为2021 年3 月23 日，注册
登记日期为2021 年3 月26 日，检验有效期至2026 年3 月31 日，
使用性质为货运。该车投保于中国太平洋财产保险股份有限公司，
保险期间为：2025 年3 月25 日至2026 年3 月25 日，行驶证载
明机动车所有人为杨*清，肇事时由杨*清驾驶。
2.当事人情况：杨*清，男，汉族，1983 年3 月10 日出生，
42 岁，户籍所在地：云南省昭通市昭阳区*************1 号，
现 住 ： 云 南 省 昭 通 市 昭 阳 区***************1 号 ， 持 ：
53**************12 号“B2”类机动车驾驶证，初次领证时间：
2017 年9 月15 日，驾驶川W94709 重型自卸货车。
夏*，男，汉族，1966 年3 月21 日出生，59 岁，户籍所在
地：云南省昭通市永善县*************************8 号，在
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此事故中死亡。
（五）人员伤亡：死亡1 人
（六）直接经济损失：初步估算96 万元
（七）检验鉴定情况
1.机动车检验鉴定情况
经云南云天司法鉴定所鉴定:
（1）川W94709 号重型自卸货车事故时转向系性能满足规
定的技术要求。
（2）川W94709 号重型自卸货车制动系事故时制动系性能
满足规定的技术要求。
2.死者尸体检验鉴定情况
经永善县公安司法鉴定中心鉴定，死者夏*符合生前胸腹部
遭受碾压致闭合性胸腹部损伤死亡。
经昭通市公安司法鉴定中心鉴定，夏*心血检出乙醇含量
4.22mg/ml。
（八）其他情况：工程承包人（中铁**局集团有限公司G4216
云南永善连接线TJSG-4 标段项目经理部）与专业分包人（云南
******有限公司），于2024 年12 月30 日签订了《务基连接线
K0+000~K1+800 工 程 施 工 专 业 分 包 合 同 》( 合 同 编 号 ：
CR1****-YSLJX-******6)，分包工程地点：云南省昭通市永善
县。分包工程范围：务基连接线K0+000~K1+800 段落。分包工
程内容：砍伐树木、挖除树根，土石方开挖，弃方超运，路基填
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筑，特殊地区路基处理，截、排水，挡土墙，护坡、护面墙，边
坡加固，盖板涵、箱涵等全部工作内容及缺陷责任修复。合同工
期为2025 年1 月1 日至2026 年9 月5 日，云南*******有限公
司指派王*为现场负责人。肇事车（川W94709 重型自卸货车）
所有人杨*清分别于2025 年4 月6 日和4 月11 日，打电话联系
云南*******有限公司务基连接线项目现场负责人王*是否需要
使用车辆，4 月27 日王*与杨*清联系租用该车辆并按转运车次
结算费用，杨*清于4 月29 日到务基，后返回昭阳区，又于5 月
1 日到务基镇施工工地转运弃土。
二、事故发生经过
5 月2 日18 时许，杨*清完成弃土转运工作后，将肇事车开
至临时停车地点停放，18 时29 分与**修理厂刘*联系拆除肇事
车加高板事宜，然后又将车开到**修理厂处拆除车辆加高板，打
黄油。期间驾驶员杨*清去吃饭，饭后到修理厂支付费用并计划
将车开往务基社区综合八社临时停车点休息，20 时11 分许，杨
*清驾驶川W94709 号重型自卸货车行驶至务基镇综合八社谢家
弯（廖**家门前）处转右弯时，该车左前轮将醉酒后躺于道路东
侧路面的夏*碾压，造成夏*当场死亡。
三、事故原因分析及定性
（一）事故原因
杨*清驾驶机动车时拨打接听手持电话，导致注意力不集中，
对路况观察不仔细、不到位，不能及时判断危险，是造成此次事
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故的原因之一。
夏*醉酒后在车行道内坐卧、停留是造成此次事故的原因之
一。
事故调查组通过对驾驶人员调查取证、司法鉴定，排除无证、
酒驾、毒驾等因素。
（二）调查发现的问题
1.云南*******有限公司对驾驶员安全教育培训不及时，因
驾驶员法定节假日到岗便未及时向工程承包人中铁**局集团有
限公司G4216 云南永善连接线TJSG-4 标段项目经理部报备并培
训。
2.发生事故的村组道路因为重点工程项目建设需要进行了
部分加宽改造，但未进行设计论证。
（三）事故性质
调查组对事故的性质进行了分析论证，意见如下：
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令
第493 号）第二条和原国家安监总局《关于生产安全事故认定若
干意见问题的函》（政法函〔2007〕39 号）的相关规定，生产
经营单位在生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接经济
损失的事故，属于生产安全事故。根据原国家安监总局《安全监
管总局印发关于生产安全事故调查处理中有关问题规定的通知》
（安监总政法〔2013〕115 号）第二条的规定，《生产安全事故
报告和调查处理条例》第二条所称生产经营活动，是指在工作时
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间和工作场所，为实现某种生产、建设或者经营目的而进行的活
动，包括与工作有关的预备性或者收尾性活动。本事故系杨*清
下班将车停至停车点后，未受云南*******有限公司指派，自行
驾车去修理厂拆除加高板，不属于工作任务或为完成任务必需的
准备工作。
综上，该起事故不具备生产安全事故构成要件，不属于生产
安全事故，是一起一般道路交通事故。
四、处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》第二条之规定：在中华
人民共和国领域内从事生产经营活动的单位（以下统称生产经营
单位）的安全生产，适用本法；有关法律、行政法规对消防安全
和道路交通安全、铁路交通安全、水上交通安全、民用航空安全
以及核与辐射安全、特种设备安全另有规定的，适用其规定。结
合该事故调查情况做出如下处理建议：
善后处置方面，因目前夏*家属已向昭通市公安局交管支队
申请道路交通事故认定复核，建议县公安局交通管理大队积极对
接市交通管理支队尽快依法作出复核结果，在双方自愿申请的基
础上组织双方进行调解，积极协调保险机构快速理赔，保障受害
者家属权益；务基镇积极做好死者家属安抚工作，提供法律援助
服务。
驾驶员杨*清，待市公安局交通管理支队复核结果出来后，
建议公安机关依法对其进行处理。
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建议由永善县交通运输局和沿江高速指挥部进一步督促中
铁十九局集团有限公司G4216 云南永善连接线TJSG-4 标段项目
经理部加强对分包单位的安全管理。
五、主要教训
（一）驾驶员安全意识淡薄，对农村道路复杂路况预判不足，
存在驾驶机动车拨打接听手持电话妨碍安全驾驶的行为。
（二）部分群众作为交通参与者安全防范意识不强，避险知
识缺乏。
六、防范措施和建议
（一）县公安局交通管理大队要加大执法力度，特别是要加
强对违法改装、超员、超载、超速车辆的查处力度。
（二）针对目前被改造过的村组路，属地各乡镇要加大宣传
力度，制作安装好标志标牌，提醒过往车辆驾驶员及行人注意安
全。
（三）县内各施工单位要加强对机动车驾驶员安全教育培训，
杜绝妨碍安全驾驶的行为，养成文明驾驶习惯。
（四）县交通运输局要指导各乡镇（街道）认真对辖区路段
进行排查，对排查出的危险路段及时进行整改消除隐患。
（五）各乡镇（街道）要切实加强移风易俗工作，引导群众
自觉抵制酗酒等不良行为，保障人民群众生命财产安全。
