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富源胜境浩天煤矸石砖厂“5·31”一般
机械伤害事故调查报告
《富源胜境浩天煤矸石砖厂“5·31”一般机械伤害事故调
查报告》经曲靖市安委办审核、富源县人民政府批复，现予
以公布。
富源县人民政府事故调查组
2026 年 8 月 17 日
— 1 —
富源胜境浩天煤矸石砖厂“5·31”一般
机械伤害事故调查报告
2026 年 5 月 31 日 11 时 20 分许，富源县胜境街道浩天
煤矸石砖厂发生一起机械伤害事故，造成 1 人死亡、1 人受
伤，直接经济损失 1610596.00 元。
事故发生后，省委常委、市委杨斌书记作出批示：富源
县要高度重视，全力救治伤员，及时核查原因责任，认真做
好死者善后，家属安抚，舆情监测等各项工作。市政府要加
强现场指导。要深刻吸取教训，时刻绷紧思想之弦，责任之
弦，行动之弦，采取更有针对性措施，持续加力，具体深入
务实精准开展安全生产治本攻坚三年行动，安全稳定风险隐
患大排查大整治大排除专项行动，坚决防范遏制各类事故发
生，牢牢守住安全稳定底线。市政府市长候选人毛晓同志作
出批示：富源县要全力救治受伤人员，深入细致做好事故调
查，家属安抚，善后处置，舆情引导等工作，确保社会稳定。
要认真贯彻落实市委杨斌书记批示要求，以案为鉴、举一反
三，压紧压实安全生产“第一责任”，保持对“三违”行为的严
管态势，抓实抓细警示教育、现场管理、安全培训等工作，
切实将防范措施细化落实到每一个作业面、每一个节点、每
一个岗位，全面夯实工贸行业安全生产根基。县委侯开苑书
记批示：我们要认真落实省委常委、市委杨斌书记批示要求，
县安委办牵头，组织应急、公安、人社、卫健、网信等相关
部门和胜境街道，全力救治伤员，认真做好死者善后、家属
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安抚、舆情监测等各项工作，及时核查事故原因责任。各乡
镇（街道）要迅速组织对工贸企业、小微企业、建材加工等
开展安全隐患全覆盖、拉网式排查整治，坚决杜绝类似事故
再次发生。要深刻汲取事故教训，举一反三，深入推进安全
生产治本攻坚三年行动和安全稳定风险隐患大排查大整治
大排除专项行动，坚决防范遏制各类事故（事件）发生，全
力做到“三个确保”“三个坚决避免”。县委副书记、县长王志
燕同志作出批示：请宋勇泉同志牵头，县应急管理局会同公
安、胜境街道等有关部门，严格按照市委、市政府主要领导
批示要求，及时开展事故调查、安抚家属、善后处置、舆情
引导等工作。同时，请县安全生产委员会办公室会同有关成
员单位、各乡镇（街道），扛牢压实工作责任，举一反三，
具体深入务实精准开展安全生产治本攻坚三年行动、安全稳
定风险隐患大排查大整治大排除专项行动，落细落实风险防
控各项措施，全力做到“三个确保”“三个坚决避免”。县应急
管理局、县工业信息化和商务科技局要督促工贸行业扎实开
展警示教育，压实企业主体责任，强化操作工岗前培训和实
操考核，同步开展机械设备安全专项排查整治，坚决防范同
类事故发生。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报
告和调查处理条例》《云南省安全生产条例》等有关法律法
规和《一般生产安全事故查处挂牌督办通知书》（曲安事故
督办〔2026〕29 号）要求，2026 年 6 月 1 日，经富源县人
民政府批准（富安事故查处字〔2026〕第 1 号），成立由县
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应急管理局牵头，县公安局、县工业信息化和商务科技局、
县总工会、胜境街道办事处等部门有关人员组成的富源胜境
浩天煤矸石砖厂“5·31”一般机械伤害事故调查组，开展事故
调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重
实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合
分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡
和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有
关责任人员及责任单位的处理建议和防范措施。
经调查认定，富源胜境浩天煤矸石砖厂“5·31”一般机械
伤害事故，是一起因制坯工违规进入自动运行的码坯机夹盘
下方布坯台进行砖坯排列调整，被下行抓取砖坯的码坯机夹
子压在砖坯上，导致 1 人死亡、1 人受伤的一般生产安全责
任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
富源县浩天煤矸石砖厂（以下简称“浩天砖厂”）位于富
源县胜境街道迤山口社区短坡山头，成立于 2012 年 4 月 12
日，统一社会信用代码：91530325592046****，投资人：方
*康，企业类型：个人独资企业；经营范围：一般项目：砖
瓦制造；砖瓦销售；建筑砌块制造；煤炭及制品销售；煤炭
洗选；煤制活性炭及其他煤炭加工；矿物洗选加工；选矿；
建筑材料销售；建筑用石加工；非金属矿及制品销售；非金
属废料和碎屑加工处理；固体废物治理；再生资源加工；再
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生资源销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法
自主开展经营活动）许可项目；再生资源回收（除生产性废
旧金属）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可
开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证
件为准）。主要从事煤矸石砖制造、销售，生产规模现为年
产 8000 万 块 煤 矸 石 标 砖 ， 主 要 品 种 规 格 为
240mm×115mm×53mm（拆标）煤矸石烧结砖，产品执行标
准为 GB13544—2003 和 GB1345—2003。
（二）行政审批和安全管理情况
1.行政审批情况
浩天砖厂于 2012 年 3 月 29 日取得《投资项目备案证》
（ 富 发 改 工 交 备 案 〔 2012 〕 9 号 ） ， 备 案 项 目 编 码 ：
12530325313****，项目总投资：800 万元，2013 年 4 月建
成。2025 年 4 月 27 日，取得《云南省固定资产投资项目备
案证》，备案号：2504-530325-04-01-25****。项目名称：富
源县浩天煤矸石砖厂技改提升项目；项目总投资：450 万元；
拟开工时间：2025 年 10 月，拟建成时间：2027 年 9 月；主
要建设内容及规模：项目占地 10 亩，在年产 8000 万块煤矸
石砖生产线及附属设施建设基础上，增加年入选煤矸石 30
万吨跳汰+浮选设备一套，建成后年入选煤矸石 30 万吨，年
生产新型烧结砖 8000 万块。
2.“三同时”手续履行情况
2022 年 6 月，浩天砖厂委托青海君正安全技术有限公司
开展了安全现状评价。评价结论为：富源县浩天煤矸石砖厂
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现状符合国家有关安全生产的法律、法规和标准要求，生产
现状具备安全生产条件。
（三）安全管理情况
1.安全管理机构及人员配备情况。浩天砖厂现有在职员
工 11 人，设厂长 1 名，设置原料、制坯两个生产组，各配
备 1 名组长负责日常生产管理。2022 年 4 月，浩天砖厂成立
安全生产工作领导小组，明确安全管理工作职责，并配备 1
名专职安全员。2026 年春节复工后，专职安全员离职，截至
事故发生时，浩天砖厂无专职或兼职安全管理人员，由厂长
田*华暂时履行安全员职责。
2.安全生产投入情况。2026 年 1 月至 5 月，企业累计投
入安全生产专项费用 2 万元，用于日常安全管理、隐患整改、
防护设施维护等工作。
3.安全教育培训情况。浩天砖厂制定了 2026 年度安全教
育培训工作计划，通过纸质试卷考核的方式检验员工培训成
效，但培训针对性、实效性不足，未实现岗位精准培训考核。
4.安全管理制度及操作规程建设情况。浩天砖厂建立了
13 个工种岗位的安全生产责任制，并于 2026 年 3 月组织全
员责任制考核；编制了 15 项设备及岗位安全操作规程，汇
编形成 44 项安全生产管理制度，制度体系框架基本完善，
但落地执行不到位。
5.双重预防机制建设情况。浩天砖厂未建立安全风险分
级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未组织开展全生
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产工序、全设备设施安全风险辨识、评估及分级管控工作；
虽常态化开展隐患排查治理工作，但排查不全面、不深入，
隐患治理闭环不到位。
6.专项安全活动开展情况。2024 年 3 月 30 日，浩天砖
厂印发《富源县浩天煤矸石砖厂关于印发安全生产治本攻坚
三年行动方案（2024—2026）的通知》（富）浩天砖厂〔2024〕
1 号，按文件部署有序推进安全生产治本攻坚三年行动各项
工作。
7.应急管理工作情况。2023 年 7 月，浩天砖厂编制《富
源县浩天煤矸石砖厂生产安全事故应急预案》，包括综合应
急预案、5 个专项应急预案、6 个应急处置方案，并报富源
县应急管理局完成备案，但 2026 年 1 月至事发当月未制定
应急演练计划，组织开展应急演练。
8.现场安全管理情况。浩天砖厂制定了《设备检修管理
制度》《“三违”行为管理制度》《安全警示标志管理制度》
《作业过程及环境变更管理制度》等现场管理规章制度，明
确要求作业人员定期开展设备维保、作业场所清理清扫、设
施维护保养工作，并在作业现场、设备本体悬挂安装安全标
识标牌，但现场制度执行、标识管理、设备管控不到位。
（四）事故发生经过
2026 年 5 月 31 日 11 时 20 分许，浩天砖厂处于自动运
行模式下的码坯机在堆码完第 13 层砖坯后，返回布坯台上
方 163cm 处悬停，制坯工白*、田*芳违规进入布坯台调整砖
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坯排列，被下行夹取第 14 层砖坯的码坯机夹子压在砖坯上，
导致事故发生。
（五）事故现场情况
1.事故地点。事故发生地点位于浩天砖厂生产组 ZMP360
型自动码坯机操作平台布坯台东北侧，码坯机平台为钢架支
脚，平台面顶上部为液压码坯机，平台长 720cm、宽 860cm、
高 110cm，东西侧边缘有钢筋护栏；平台北面为窑体，距平
台边缘 650cm 背靠窑体处为轨道窑车操作平台；平台北面
240cm 处为窑车轨道南侧外缘，该轨道呈东西向延伸，间距
230cm；平台西侧 760cm 处为料仓；平台东侧 350cm 处为切
坯机；平台南面为紧临垂直相连的进坯皮带和砖坯运输皮带，
皮带南面为车间内运输道路。平台中间区域为同一平面的两
条南北向砖坯运输皮带组成的布坯台，南北长 540cm，东西
宽 400cm；平台面东西两侧各为 460x230 的铁皮板面操作台；
平台西侧走道铁皮板面依西侧边护栏旁摆放有二座黄色无
扶手沙发座；平台东侧铁皮板面南端有各朝东西的 1 台码坯
机操作柜和 1 台切坯机操作柜；平台东北角摆放有 100x50x50
的敞口水池；平台西南角和东南角分别有两根长 230cm、宽
180cm 直立圆管缀条格构柱；平台西南端为通行斜梯，事故
现场设备无破坏，详见图 1：
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图 1：码坯机操作平台及相邻设施设备关系示意图
2.码坯机情况。2012 年，浩天砖厂向双鸭山东方墙材集团
公司购买一台 ZMP360 型自动码坯机，该机主要由码坯大架、
桥式滑车、码坯夹部分、自动控制部分和气动控制系统等组成。
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主要用途是将成型之后经过编组的砖坯按工艺要求的码放形
式自动码放于窑车上，最大生产能力：15000 块（标砖）/小时，
码坯量：423 块（标砖）/次，码坯高度：根据工艺确定，最大
行走速度：0.8m/s（变频调速）。2012 年，双鸭山东方墙材
集团公司派技术员对码坯机进行安装调试，设置堆码高度为
13 层，2013 年，浩天砖厂窑体改造后，设置堆码高度为 14
层，详见图 2。
图 2：ZMP360 型自动码坯机
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
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事故造成 1 人死亡、1 人受伤。
2.直接经济损失情况
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）
核定，事故直接经济损失 1610596.00 元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2026 年 5 月 31 日 11 时 20 分许，在布坯平台东侧 15m
处操作搅拌机的胡*芬，发现码坯机操作平台发生事故后，
立即向浩天砖厂生产组组长、码坯机操作员马*林报告。11
时 25 分，马*林电话向浩天砖厂投资人方*康报告。11 时 55
分，方*康安排浩天砖厂厂长田*华向富源县应急管理局报告，
但田*华忙于处理善后事宜，未向富源县应急管理局报告。
14 时 37 分，富源县公安局 110 指挥中心接白*家属报警。18
时 0 分，方*康电话向县应急管理局值班室报告。18 时 14 分，
富源县应急管理局值班人员电话向曲靖市应急应急管理局
报告。18 时 58 分，富源县应急管理局书面向曲靖市应急应
急管理局报告。
接报后，富源县应急管理局主要领导、值班领导立即带
领有关科室负责人赶赴事发现场处置。
（二）事故现场应急处置情况
2026 年 5 月 31 日 11 时 20 分许，在布坯平台东侧 15m
处操作搅拌机的胡*芬听到有人喊“夹着人了”，就将搅拌机停
机，跑到码坯机布坯平台查看，发现码坯机夹子压在白*、
田*芳背上，立即跑去叫在料仓驾驶装载机喂料的马*林前来
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处置。马*林赶到布坯平台码坯机操作柜将码坯机夹盘升起，
两人合力先将白*从布坯平台砖坯上抱到布坯平台水池旁平
躺在布坯台上，再将田*芳翻转过来，由胡*芬扶着坐在砖坯
上，马*林随即去照顾平躺在布坯台上的白*。胡*芬一边呼
喊田*芳“姐！醒醒”，一边用手拍田*芳的后背，直到田*芳恢
复意识，并询问田*芳受伤情况。11 时 25 分，马*林电话报
告方*康说：“两个工人压在码坯机下，赶紧叫救护车”。11
时 27 分，马*林电话告知机电维修组组长张*：“码坯机压着
白*和田*芳，你快来厂里面”。11 时 37 分许，张*赶到事故
现场，与胡*芬合力将田*芳抱到码坯机旁的凳子上坐着，等
待救护车。
（三）医疗救治和善后情况
12 时 0 分许，富源县人民医院 2 辆救护车及医护人员先
后到达事故现场。第一时间到达事故现场的医护人员用担架
将田*芳抬到救护车上，送往富源县人民医院进行救治。随
后到达的医护人员在布坯台上对白*实施心肺复苏，经医护
人员急救后，现场确认白*死亡。目前，田*芳在富源县人民
医院接受治疗，生命体征平稳，无生命危险。6 月 9 日，浩
天砖厂与白*家属达成了赔偿协议。目前，白*遗体存放于富
源县殡仪馆等待火化，家属情绪稳定，未发现社会舆情。
（四）事故应急处置评估
经事故调查组评估，事故发生后，浩天砖厂应急处置得
当，反应迅速，立即组织人员对受伤人员开展自救互救，并
第一时间拨打了急救电话。富源县应急管理局接报后，主要
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领导及时赶到事故现场指导工作，未发现影响社会稳定的问
题。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
通过事故现场勘查、检验鉴定、气象信息和询问资料分
析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
事故直接原因是：制坯工白*违反码坯机操作规程，未
将码坯机暂停或调到手动模式，与田*芳违规进入码坯机夹
盘下方布坯台调整砖坯排列，被下行的码坯机夹子压在布坯
台砖坯上，导致事故发生。
（二）间接原因分析
1.安全教育培训不到位。白*、田*芳均为浩天砖厂生产
组制坯工，培训考试试卷登记岗位与实际作业岗位不符，试
卷内容未涵盖制坯、码坯机岗位操作规程、设备运行风险、
安全操作规范等核心内容，无法证实两名从业人员经岗位专
项培训、考核合格后上岗，从业人员安全认知不足、岗位操
作技能不达标，安全意识淡薄。
2.风险管控彻底缺位。浩天砖厂未依法建立安全风险分
级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未组织开展生产
全流程、设备全品类安全风险辨识、评估与分级管控工作。
日常隐患排查流于表面，未排查出码坯机夹盘作业区域无物
理防护、人员可随意进入作业区域的安全隐患。
3.应急管理工作严重缺失。截至 2026 年 5 月 31 日事故
发生时，浩天砖厂未制定 2026 年度应急演练工作计划，无
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车辆伤害、高处坠落等现场处置演练记录，从业人员未掌握
突发险情应急避险、自救互救技能，企业应急处置能力不足。
4.现场安全管理极为混乱。一是现场操作规程公示不到
位，码坯机操作控制台、作业现场未张贴对应操作规程，上
墙公示资料仅为通用管理制度，无岗位专项操作规范。二是
作业管控流于形式，码坯机操作规程明确规定“设备运行期间，
严禁人员进入设备运行区域”，但企业未有效督促从业人员执
行制度，未落实现场管控，导致从业人员违规作业。
（三）其他原因分析
此次事故的发生反应出浩天砖厂在工艺技术和设计上
的缺陷问题，ZMP360 型自动码坯机在自动模式下，夹取堆
码第 1 至 13 层（含第 13 层）砖坯时，码坯机夹盘悬停距布
坯平台高度均为 25cm，但在夹取堆码第 14 层砖坯时，码坯
机夹盘悬停高度为 163cm，制坯工有进入夹盘下方布坯台调
整砖坯排列的空间。
（四）事故相关检验检测和鉴定情况
富源县人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》
显示，白*死亡原因为“重物砸伤多处”。2026 年 5 月 31 日 21
时，富源县公安局技术民警在富源县殡仪馆对白*进行了尸
体检验（富公刑尸检〔2026〕3*号），排除他杀。
四、有关责任单位存在的主要问题
富源县浩天煤矸石砖厂。企业安全生产主体责任落实不
到位，未明确生产组长、机修组长、码坯机操作员、制坯工
等岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容；未组织制
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定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，码坯机作业
现场无《码坯机操作规程》；未制定 2026 年度应急演练工
作计划；从业人员安全生产教育和培训不到位；未配备专职
或兼职安全生产管理人员；未依法建立安全风险分级管控和
隐患排查治理双重预防工作机制。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
白*，女，群众，2019 年 12 月入职浩天砖厂，系生产组
制坯工，未严格遵守安全生产规章制度及《码坯机安全操作
规程》，违规操作码坯机，未将自动运行的码坯机暂停或调
到手动模式，违规进入码坯机夹盘下方布坯台调整砖坯排列，
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[1]
之规定，对事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，
建议免于追究责任。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.对事故有关责任人员的行政处罚建议
田*华，男，群众，2026 年 2 月任浩天砖厂厂长，全面
负责浩天砖厂生产、安全、经营管理工作，履行企业主要负
责人安全生产职责不到位，未明确生产组长、机修组长、码
坯机操作员、制坯工等岗位的责任人员、责任范围和考核标
准等内容；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操
作规程，码坯机作业现场无《码坯机操作规程》；未制定 2026
年度应急演练工作计划；从业人员安全生产教育和培训不到
位；未配备专职或兼职安全生产管理人员；未依法建立安全
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风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未及时、
如实报告生产安全事故。违反《中华人民共和国安全生产法》
第二十一条第一、二、三、五、七项[2]之规定，对事故发生
负有主要领导责任，建议由富源县应急管理局依据《生产安
全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十一条
第一项[3]之规定实施行政处罚。
［1］《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责
任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
马*林，男，汉族，2013 年 8 月入职浩天砖厂，系生产
组组长，兼任码坯机操作工和料仓喂料装载机驾驶员。未组
织生产组员工学习《码坯机操作规程》，现场安全管理缺失，
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条[4]、第
五十七条之规定，对本次事故发生负有重要责任。建议由富
源县浩天煤矸石砖厂根据有关规章制度给予处分。
田*芳，女，汉族，2021 年入职浩天砖厂，系生产组制
坯工。未严格执行岗位安全操作规程，违规进入正在运行的
码坯机夹盘下方布坯台进行砖坯排列调整，其行为违反了
《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，对本次
事故发生负有直接责任。建议由富源县浩天煤矸石砖厂根据
有关规章制度给予处分。
2.对事故责任单位的行政处罚建议
富源县浩天煤矸石砖厂，企业安全生产主体责任落实不
到位，未明确生产组长、机修组长、码坯机操作员、制坯工
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等岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容；未组织制
定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，码坯机作业
现场无《码坯机操作规程》；未制定 2026 年度应急演练工
作计划；从业人员安全生产教育和培训不到位；未配备专职
或兼职安全生产管理人员；未依法建立安全风险分级管控和
隐患排查治理双重预防工作机制，对事故发生负有主要责任。
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款
[5]、第二十二条[6]、第二十四条第二款[7]、第二十八条第一款
[8]、第四十一条第一款和第二款[9]、第四十四条第一款[10]、
第八十一条[11]之规定，建议由富源县应急管理局依据《生产
安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十四
条第二项[12]之规定实施行政处罚。
［2］《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作
负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织
制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生
产工作，及时消除生产安全事故隐患；（七）及时、如实报告生产安全事故。
［3］《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第 14 号）第十一条：事故发生
单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》
第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：
（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职
守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入 60%至 80％的罚款。
［4］《中华人民共和国安全生产法》第五条：生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任
人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。
［5］《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产
的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产
资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建
安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全
生产。
［6］《中华人民共和国安全生产法》第二十二条：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗
位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
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生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全
生产责任制的落实。
［7］《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款：前款规定以外的其他生产经营单位，从业人
员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，
应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。
［8］《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产
教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌
握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生
产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
［9］《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按
照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现
并消除事故隐患。
［10］《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严
格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危
险因素、防范措施以及事故应急措施。
［11］《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急
救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演
练。
［12］《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第 14 号）第十四条：事故发生
单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：
（二）造成 1 人死亡，或者 3 人以上 6 人以下重伤，或者 300 万元以上 500 万元以下直接经济损失的，
处 50 万元以上 70 万元以下的罚款。
六、事故主要教训
（一）设备本质安全存在根本性缺陷。码坯机夹盘高危
作业区域未设置物理防护、智能联锁、警示防控等安全设施，
无人员进入阻断措施，无法从硬件层面杜绝人员违规进入危
险区域作业，设备先天安全隐患突出，为事故发生埋下重大
隐患。
（二）安全教育培训体系全面失效。企业岗位培训无针
对性、考核无实效性，未针对制坯、码坯高危岗位开展专项
操作规程、设备运行原理、风险辨识、安全操作流程培训，
无法确保从业人员熟练掌握岗位安全技能。从业人员安全意
识淡薄，心存侥幸，未掌握设备自动运行风险特性，未按要
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求切换设备操作模式，违规进入高危区域作业，直接诱发事
故。
（三）现场安全管理体系形同虚设。企业虽建立了安全
管理制度和操作规程，但制度落地执行、现场督促约束严重
缺位；未常态化纠正员工“三违”行为；未严格落实设备运行
期间区域管控规定；对从业人员违规进入设备运行区域的危
险行为未及时制止；生产组组长身兼多职，操作柜无专职操
作员，现场安全管控彻底失效。
（四）风险防控体系建设严重滞后。企业未建立双重预
防工作机制，未常态化开展安全风险辨识、分级管控，隐患
排查治理工作流于形式，未能及时发现并整改码坯机设备防
护缺失的隐患，风险预判、隐患治理能力不足，源头防控失
效。
七、事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，举一反三，切实强化安全生产责
任落实，有效防范类似事故再次发生，提出以下事故防范和
整改措施建议：
（一）切实提高政治站位，统筹好发展和安全。属地街
道办事处、行业监管部门和安全监管部门要深入学习贯彻习
近平总书记关于安全生产重要论述及考察云南重要讲话精
神，完整准确全面贯彻新发展理念，更好统筹发展和安全，
真正担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。要深刻
汲取本次事故教训，举一反三、自查自纠，全面整改监管履
职漏洞。严格落实属地监管、行业监管职责，细化工贸行业
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企业监管清单，加大现场抽查、专项检查、隐患复查力度，
杜绝监管流于形式、排查走过场，全面排查整治辖区同类企
业设备、人员、管理安全隐患，筑牢行业安全生产防线。
（二）开展设备升级改造，筑牢本质安全防线。富源县
浩天煤矸石砖厂要深刻汲取本次事故教训，对全厂制坯、码
坯、物料输送等所有生产设备开展全覆盖隐患排查整治，建
立设备安全隐患台账，实行清单化、闭环式整改。针对设备
无防护、无联锁、警示缺失、设计缺陷等问题，立即实施专
项改造，加装停机联锁等安全装置。全面更新老旧落后设备
工艺，推广应用安全系数高、防护功能全的智能化设备，彻
底消除设备先天安全隐患，全面提升设备本质安全水平。
（三）健全全员培训体系，筑牢安全思想防线。富源县
浩天煤矸石砖厂要全面规范企业安全教育培训管理制度，构
建“岗前培训+在岗复训+专项实训+考核合格”的闭环培训体
系，实现全员全覆盖、培训真落实、考核真合格。重点围绕
码坯机安全操作规程、设备自动/手动模式切换流程、设备运
行原理、高危区域风险危害、违章作业后果、应急避险处置
等核心内容开展专项培训。组织全体从业人员召开事故警示
教育大会，全面复盘本次事故经过、诱因及后果，深刻剖析
违规作业、侥幸心理的致命危害。严格落实班前会安全交底、
班中安全提醒、班后安全总结制度，常态化开展岗位风险警
示教育，彻底扭转从业人员违章作业陋习，全面提升全员风
险辨识能力和自我保护意识。
（四）补齐安全管理短板，强化现场精准管控。富源县
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浩天煤矸石砖厂严格落实全员安全生产责任制，立即配齐专
（兼）职安全管理人员，补齐安全管理岗位空缺。严格落实
专人专岗，严禁身兼多职，杜绝人员脱岗情况发生。建立企
业主要负责人、安全管理人员、车间班组长三级现场督查机
制，落实安全管理人员每日全面巡检制度，重点紧盯设备运
行、人员作业、高危区域管控关键环节，对“三违”行为零容
忍，发现一起、查处一起、整改一起，如实做好巡检、整改
台账记录。全面梳理更新各岗位操作规程，在设备操作台、
作业现场醒目位置张贴岗位专项操作规程及风险告知卡，确
保员工依规操作、知险避险，彻底解决制度上墙不实、现场
管控不严、规程执行不力的问题。
（五）完善双重预防机制，闭环管控风险隐患。富源县
浩天煤矸石砖厂要依法建立安全风险分级管控和隐患排查
治理双重预防工作机制，明确风险辨识范围、分级分类标准、
管控责任分工、隐患排查频次、整改闭环流程，组织安全、
设备、生产管理人员开展全工序、全设备、全岗位安全风险
辨识评估，完成风险分级、建档造册、挂牌告知，落实分级
管控措施。要建立班组日排查、车间周排查、全厂月排查的
三级隐患排查治理体系，将码坯机防护设施、设备联锁运行、
人员禁区管控等列为必查重点，所有隐患实行台账化管理、
闭环式销号，从源头防范化解安全风险，杜绝同类事故再次
发生。
（六）健全应急管理体系，提升应急处置能力。富源县
浩天煤矸石砖厂要完善企业生产安全事故应急预案，细化机
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械伤害、设备卡压等突发事件应急处置流程，确保预案贴合
现场实际、具备可操作性。制定年度应急演练计划，定期开
展综合应急演练和岗位专项应急处置演练，重点强化设备异
常停机、人员受伤救援、现场避险撤离等实操演练，配齐配
足应急救援物资、器械，提升从业人员应急自救、互救能力
和企业整体应急处置水平。
