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2023年7月13日11时许，楚雄州双柏县法脿镇法甸村委会云南普熏生物科技有限公司万寿菊发酵池建设工地发生墙体坍塌事故，造成3人死亡，直接经济损失约300万元。
事故发生后，省应急管理厅高度重视，副厅长作出批示，要求做好死者善后和事故原因调查工作。楚雄州委书记，州委副书记、州长，州委常委、常务副州长先后对事故作出批示。7月13日下午，州委常委、常务副州长带领州应急管理局、州卫生健康委、州住房城乡建设局等有关部门领导赶赴事故现场，指导事故应急救援和善后处置工作。双柏县委、县政府迅速作出工作安排部署，制定了《双柏县法脿镇“7·13”事故调查及善后处置工作方案》，成立由双柏县委副书记、县长为组长，县应急管理、卫生健康、住房城乡建设、农业农村、公安、司法等部门及法脿镇政府有关人员为成员的事故处置工作领导小组，全力做好事故应急和善后处置工作。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，7月19日，楚雄州人民政府成立由州安委会副主任、州应急管理局局长任组长，州住房城乡建设局局长、副局长，州农业农村局副局长，州总工会副主席，州安委办副主任、州应急管理局副局长任副组长，州农业农村局、州住房城乡建设局、州公安局、州应急管理局、州总工会等部门有关人员为成员的楚雄双柏云南普熏生物科技有限公司“7·13”较大坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），下设直接原因调查组、间接原因调查组、综合组、事故调查协调组开展事故调查工作。邀请楚雄州纪委州监委介入事故调查，州检察院派员参加事故调查。
事故调查组遵照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出对有关责任单位和责任人员处理建议及事故整改和防范措施。经调查认定，楚雄双柏云南普熏生物科技有限公司“7·13”较大坍塌事故是一起因万寿菊发酵池施工工程无施工设计，无质量、安全技术交底；未对作业人员开展安全教育培训，现场施工人员安全意识淡薄，对施工作业安全预估不足、预判不准，不具备施工作业操作技能，砖砌体施工作业未做到内外搭砌，出现连续通缝，上下错缝不规范，砌体整体性和稳定性达不到要求；事故当天，在墙体砌筑完毕发酵池砖砌体砂浆强度未达到7天保养规定要求，砖砌体尚未形成有效的强度和抗侧力的情况下，就采用挖机进行肥槽回填作业，导致挖机回填土侧压力致使砌体失稳倒塌，造成的较大生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
云南普熏生物科技有限公司成立于2022年9月14日，注册地址云南省楚雄彝族自治州双柏县法脿镇XXX，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码9153232322MABXEXXXXX，注册资本XXX万元，法定代表人黎XX。经营范围（许可项目）：农作物种子经营一般项目；农业生产资料的购买、使用；与农业生产经营有关的技术、信息、设施建设运营等服务；普通货物仓库服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；农村集体经济组织管理；农业专业及辅助性活动；农业园艺服务；园区管理服务；农作物病虫害防治服务；农作物栽培服务；农作物收割服务；灌溉服务；农业生产托管服务；农作物种子经营；初级农产品收购；中草药收购；粮食收购；地产中草药购销；食用农产品批发；食用农产品零售；农林牧副渔专业机械的安装、维修；农副食品加工专用设备销售；谷物种植；豆类种植；油料种植；薯类种植；棉花种植；蔬菜种植；花卉种植；园艺产品种植；水果种植；香料作物种植；中草药种植；茶叶种植；草种植；石斛种植；土地使用权租赁；土地整治服务；土石方工程施工。
（二）事故发生单位安全管理情况
2023年6月初，云南普熏生物科技有限公司法定代表人黎XX与双柏县法脿镇法甸村委会法甸一村任X、殷XX两户商定，以XX元每亩每年的租金租用两户的园地，计划投资12万元建设一个长30m、宽10m、高3.5m的万寿菊发酵池。6月26日至7月5日，黎XX租用法脿镇烂泥村委会皮租扎村李XX驾驶的“三一”牌135型挖机在租用的园地挖建发酵池。7月6日，发酵池基础开挖完成后，黎XX与法脿镇XX村委会XX村杨X华口头协议，由杨X华负责云南普熏生物科技有限公司万寿菊发酵池的墙体砌砖、墙体粉刷及发酵池内的地面硬化建设事项，没有书面协议和安全约定。杨X华找到双柏县法脿镇的杨X、杨XX、施XX、丁XX、秃XX、李XX、普XX、宋XX、刘XX、刘X昌进行发酵池墙体砌砖建设，参与施工人员均为当地村民，未经过专业培训，也无砌砖作业技术和经验。云南普熏生物科技有限公司在万寿菊发酵池建设中安全投入不足，不具备安全生产条件。安全生产管理制度缺失，对施工作业人员未组织开展安全生产教育培训，未制定安全生产规章制度和操作规程。现场安全管理缺失，无现场安全管理人员，未建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患。
（三）事故发生经过
2023年7月13日上午，杨X华、杨X、杨XX、施XX、丁XX、秃XX、李XX、普XX、宋XX、刘XX、刘X昌到法脿镇法甸村委会东北侧约1.1公里处云南普熏生物科技有限公司万寿菊发酵池建筑施工工地，继续对尚未完工的发酵池原砌筑砖墙2.5m的基础上进行砌筑作业。10时许，砌筑高度约1.0m左右。砌筑完成后，刘XX、刘X昌、宋XX在发酵池内捡剩余红砖并由秃XX驾驶装载机运送至万寿菊发酵池东北侧道路上，其他人员在万寿菊发酵池外进行收尾工作。李XX驾驶挖机对砖墙外侧肥槽进行回填土（从东北侧顺时针进行回填），10时30分许，入口右侧砖墙外侧（倒塌墙）回填结束，回填最大厚度约2.2m，最大宽度约1.5m。李XX驾驶挖机又到对面入口左侧砖墙外侧进行回填。11时许，入口右侧砖墙墙体突然向内发生倒塌，致正在发酵池内捡剩余红砖的刘XX、刘X昌、宋XX被倒塌的砖墙墙体掩埋，现场周边的其他人员迅速将被掩埋人员刨出，其中1人经法脿镇卫生院医护人员现场抢救无效死亡，2人送往双柏县人民医院抢救无效死亡。
（四）事故现场情况
1. 天气状况：根据双柏县气象部门天气情况报告，2023年7月13日，双柏县法脿镇法甸村委会多云有阵雨，降雨量2.4mm，风向西南风，平均风速1.1m/s。凌晨至早上7点施工作业现场小雨，7点后天气多云转晴，无雨雪及大风天气。
2. 万寿菊发酵池平面尺寸为长29m、宽11m（详见图1）。
3. 现场万寿菊发酵池肥槽回填主要采用挖机进行回填（详见图9）。回填最大厚度约2.2m、回填宽度约0.4～1.5m（详见图2）。
4.万寿菊发酵池倒塌墙体厚0.37m、长约28m。倒塌墙体照片（详见图3、图10及图11）。
5.墙外填土现场照片（详见图4、图5、图6）。
6.砌筑工艺缺陷现场照片（详见图7、图8）。
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图1万寿菊发酵池平面尺寸图



图2 现场万寿菊发酵池肥槽回填图


图3 倒塌墙体图



图4墙外填土现场照片



图5墙外填土现场照片



图6墙外填土现场照片


图7 砌筑工艺缺陷现场照片
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图8 砌筑工艺缺陷现场照片


图9万寿菊发酵池肥槽回填现场照片
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图10倒塌墙体现场照片
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图11倒塌墙体现场照片
（五）人员死亡和直接经济损失情况
事故造成3人死亡。根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》，经调查核定该起事故直接经济损失约300万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，杨X华立即电话向120急救中心及公司负责人黎XX报告，黎XX接到报告后，电话向法脿镇政府镇长报告，并从文山州赶往楚雄州双柏县法脿镇处理事故善后。11时40分，法脿镇党委政府接到报告后，镇党委书记立即组织有关人员赶赴事故现场救援处置，13时17分，法脿镇党委政府向双柏县政府总值班室报告。县政府接到报告后，立即组织相关部门人员赶到事故现场开展事故应急救援处置，14时36分，县政府向州政府总值班室进行报告，县应急管理局向州应急管理局指挥中心进行报告。15时39分，州应急管理局将事故核实情况分别向州委、州政府和省应急管理厅书面报告，省应急管理厅高度重视，副厅长作出批示，要求做好死者善后和事故原因调查工作。楚雄州委书记，州委副书记、州长，州委常委、常务副州长先后对事故作出批示。接到报告后，州委常委、常务副州长带领州应急管理局、州卫生健康委、州住房城乡建设局等有关部门领导赶赴事故现场，指导事故应急救援和善后处置工作。
（二）事故善后情况
事故发生后，双柏县立即成立事故处置工作组，开展家属情绪安抚、心理疏导、医疗保障等善后工作，同时，加强对黎XX和杨X华等事故相关人员的思想疏导、稳控管控工作。黎XX赶到事故现场后与死者家属商定赔偿协议，黎XX、杨X华积极主动筹资按赔偿协议对死者家属进行了赔偿，得到了死者家属谅解，并签订了谅解书。死者善后赔偿结束后，三名死者遗体已火化择日安葬。事故未造成网络舆情，事故善后处置工作迅速、妥善开展完成。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，楚雄州委、州政府高度重视，州、县党委政府和相关部门行动迅速、分工协作、科学处置，死者家属得到稳妥有效安抚，事故现场管控有力，善后处置迅速得当，未出现新伤亡情况及影响社会稳定的问题，楚雄双柏“7·13”较大坍塌事故应急救援处置及时高效。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
1. 发酵池施工作业人员安全意识淡薄，不具备施工作业操作技能，对施工作业中安全预估不足、预判不准，没有认真对工作环境中的危险源进行观察确认，冒险作业。
2.发酵池施工现场连续多日降雨，土体松软、承载力不足。
3.发酵池砖砌体砂浆强度未达到保养7天规定要求，砖砌体尚未形成有效的强度和抗侧力，且砖砌体施工作业未做到内外搭砌，出现连续通缝，上下错缝不规范，砌体整体性和稳定性达不到要求。7月13日当天砌筑完毕就采用挖机进行肥槽回填，最终挖机回填土侧压力致使砌体失稳、墙体倒塌。
以上因素叠加，导致万寿菊发酵池墙砌体失稳倒塌。
（二）间接原因分析
云南普熏生物科技有限公司主体责任不落实。1.公司安全投入不足，不具备安全生产条件，发酵池施工无设计，安全风险管控不到位，无质量技术要求，施工作业无安全技术交底和风险告知。发酵池建设施工中，未向施工人员配发安全帽，未设置安全警示标志。表2.公司安全生产管理制度缺失，对施工作业人员未组织开展安全生产教育培训，未制定安全生产规章制度和操作规程。3.公司现场安全管理缺失，无现场安全管理人员，未建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故单位
云南普熏生物科技有限公司安全生产主体责任不落实。公司安全投入不足，不具备安全生产条件。安全生产管理制度缺失，对施工作业人员未组织开展安全生产教育培训，未制定安全生产规章制度和操作规程。现场安全管理缺失，无现场安全管理人员，未建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患。云南普熏生物科技有限公司对该事故负有主体责任。
（二）有关监管部门
双柏县工业信息化商务科技局作为万寿菊加工行业主管部门，履行行业安全生产监督管理职责不到位，未对云南普熏生物科技有限公司万寿菊中药材加工项目开展检查监督管理，落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全”责任不力。对事故的发生负有行业监管责任。
（三）地方党委政府
1.法脿镇党委、镇政府落实安全生产责任制不到位。对引进企业存在重招商轻管理，云南普熏生物科技有限公司引进后，未安排明确相关的责任领导及安全监管人员对该公司进行安全监管。对万寿菊发酵池施工现场安全问题只做常规口头提醒，开展安全生产监督检查工作不到位，存在漏洞、盲区，履行安全生产监管责任不到位，落实属地责任、监管责任不力。对事故的发生负有属地监管责任。
2. 双柏县人民政府部署开展重大事故隐患专项排查整治2023行动迟缓，组织对事故隐患排查整治不认真，安全生产监管责任压的不实，对县级相关部门履行安全生产监管职责督促、指导不到位，对事故的发生负有领导责任。
（四）其他方面存在的问题
1.云南普熏生物科技有限公司法律意识淡薄，建设万寿菊发酵池占用园地在施工前未向法脿镇自然资源所报批，未进行设施农用地备案审批就开始建设。
2. 法脿镇自然资源所参与云南普熏生物科技有限公司万寿菊发酵池选址确定地块后没有告知企业办理相关用地手续，未督促云南普熏生物科技有限公司办理设施农用地手续备案审批。
五、对有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）对事故有关责任人员的处理建议
1.建议将黎XX、杨X华移送司法机关处理
2.建议将事故有关的8名公职人员移交纪委监委处理
（二）对有关责任单位的行政处罚建议
云南普熏生物科技有限公司安全生产主体责任不落实。安全投入不足，不具备安全生产条件。安全生产管理制度缺失，对施工作业人员未组织开展安全生产教育培训，未制定安全生产规章制度和操作规程。现场安全管理缺失，无现场安全管理人员，未建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十条、第二十八条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（二）项规定，建议由楚雄州应急管理局依法给予行政处罚。
（三）其他处理意见
1. 法脿镇人民政府落实安全生产责任制不到位，履行属地
责任、监管责任不力。对事故的发生负有属地监管责任。建议责成法脿镇人民政府向双柏县人民政府作出深刻书面检查。
2.法脿镇党委落实安全生产责任制不到位，履行属地责任、监管责任不力。对事故的发生负有属地监管责任。建议责成法脿
镇党委向双柏县委作出深刻书面检查。
3. 双柏县工业信息化商务科学技术局履行管行业必须管安全职责不力，建议责成双柏县工业信息化商务科学技术局向双柏县人民政府作出深刻书面检查。
4. 双柏县人民政府部署开展重大事故隐患专项排查整治2023行动迟缓，组织对事故隐患排查整治不认真，安全生产监管责任压的不实，对县级相关部门履行安全生产监管职责督促、指
导不到位，对事故的发生负有领导责任。建议责成双柏县人民政府向楚雄州人民政府作出深刻书面检查。
六、事故主要教训
（一）贯彻落实安全发展理念不牢、源头把控失守。地方党
委政府贯彻落实安全发展理念不牢，引进项目后，对安全生产管理不严格，不认真排查整治风险隐患，源头把控失守。行业主管部门贯彻落实安全发展理念不牢，日常监管缺失。
（二）生产经营单位对万寿菊发酵池项目按照经验组织建设，项目安全投入严重不足，未建立安全生产规章制度，未对施工作业人员安全教育培训，对建设中的风险分析研判缺失，建设中未开展隐患排查治理。
七、事故整改和防范措施
（一）树牢安全发展理念，严格落实安全监管责任。
要认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产系列重要论述，坚持
“人民至上、生命至上”理念，树牢“红线”，筑牢“底线”，强力扭住防范重大风险、遏制重特大事故这个“牛鼻子”，充分认识防范化解重大安全风险的重要性，从“根本上消除事故隐患，从根本上解决问题”，真正扛起安全生产的政治责任。要深刻汲取事故教训，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”责任制，深入分析本地区安全生产存在的问题和薄弱环节，认真研究落实安全生产工作措施，严格落实领导责任、属地责任、监管责任和主体责任，聚焦重点领域，从严加强监管，抓好重大事故隐患专项排查整治2023行动，坚决遏制各类安全事故发生。
（二）深入开展安全生产专项执法检查。
（三）深刻吸取事故教训，举一反三抓实问题整改
（四）加强中药材行业安全生产监管工作。
（五）加强宣传教育，营造安全生产良好氛围。
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