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2022年10月18日13时05分许，楚雄州南华县红土坡镇大德郎村委会背阴村民小 组在农村人居环境整治提升拆除建筑物余留残垣断壁中发生墙体坍塌，致3人死亡事故。
事故发生后，州委、州政府高度重视，州委、州政府领导对事故作出批示。州政府分管农业农村工作的领导带领州应急局相关人员赶赴现场指导事故应急救援处置工作。南华县委、县政府高度重视，县政府主要领导率县应急、公安、住建、农业农村等部门人员赶到现场组织开展事故应急救援、家属安抚、善后处理和社会管控等工作。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，2022年11月24日，州政府成立了由州安委会副主任、州应急局局长任组长，州农业农村局局长、州住房城乡建设局局长、州乡村振兴局局长、州安委办副主任、州应急局副局长、县总工会副主席任副组长，州农业农村局、州住房城乡建设局、州乡村振兴局、州公安局、州应急局、州总工会等部门有关人员为成员的南华县“10·18”坍塌事故调查组，下设直接原因调查组、间接原因调查组、综合组、事故调查协调组开展事故调查工作。同时，邀请州纪委州监委介入事故调查，邀请州检察机关派员参加事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员处理建议及事故整改和防范措施。现将事故调查有关情况报告如下：
一、事故发生经过及事故应急救援、善后处置情况
（一）事故发生经过
2022年10月，南华县红土坡镇大德郎村委会根据南华县红土坡镇政府工作安 排，对背阴村内约50处残垣断壁进行拆除，开展人居环境整治提升改造工作。红土坡镇大德郎村委会与杨X荣双方商定，并于2022年10月16日签 定 了《残垣断壁安全拆除合同协议书》，由杨X荣负责对大德郎村委会范围内的残垣断壁进行拆除，杨X荣无施工资质和施工队伍，在残垣断壁拆除工程确定后，口头委托村民李X中邀约张X富、杨X华、李X兴、李X刚、罗X华5人一起实施拆除工作。10月17日，拆除施工人员李X中、罗X华、李X刚、张X富、李X兴、杨X华在迤头村民小 组人工拆除残垣断壁，10月18日上午9时许，李X中等6人抵达背阴村到李X华家（房主）进行残垣断壁拆除。6人先拆除了临近路边的残墙后，因该处工作面不再需要6人同时进行拆除作业，李X中指派李X刚、罗X华去拆除其他家的残垣断壁，李X中、张X富、杨X华、李X兴4人开始对李X华家厨房墙体进行拆除。在采用木杆（各一根）对墙体两侧简单的支撑后，4人先拆除了山墙顶部三角形墙体，然后由张X富在墙底凿槽，他先在土墙与砖墙交界处，挖了一条竖向通缝，将土墙与砖墙分离，接着在离地坪约0.8米高位置，从东往西水平凿槽。李X兴把大的土体分解成小土体，杨X华搬运土体，李X中在旁边村内小路上清理散落的碎块。大约13点05分，张X富在墙底凿了1.3米长的水平槽并与原先墙内的碗柜槽连通，墙体向凿槽内侧向突然失稳倒塌，致使张X富、杨X华、李X兴三人被倒塌的墙体掩埋，张X富、杨X华仅露出头部，李X兴露出部分衣角，李X中的肩部被擦伤，李X中马上大喊求援，附近7名村民闻声后立即参与救援。约20分钟后，被掩埋人员全部救出，但参与救援村民发现三人均停止了呼吸。
（二）事故应急处置情况
10月18日13时24分，大德郎村委会书记董X章接到李X中电话情况报告，随后立即打电话向红土坡镇政府副镇长张X卫报告，同时拨打了镇卫生院的电话。接到报告后，红土坡镇政府领导立即组织镇应急办、派出所及卫生院等相关人员赶赴事发现场全力开展救援和应急处置工作。15时08分，经镇卫生院医护人员检查诊断，确认三人已无生命体征。当天晚上，张X富的遗体运至南华县殡仪馆保存，杨X华、李X兴的遗体运回家清洗后于10月19日11时运至南华县殡仪馆保存。
（三）事故善后处理情况
事故发生后，州委、州政府高度重视死者善后处置工作，对善后处置工作进行安排，要求南华县政府要认真履行属地责任，采取强有力、有效措施，依法依规做好事故善后补偿事宜，做好南华红土坡“10·18”较大坍塌事故善后处置工作。南华县政府抽调县信访局、县司法局、县公安局相关工作人员组成工作组多次与3名死者家属协商善后事宜，对死者家属逐户开展分析研判，从法律宣传、思想疏导入手做好家属的思想工作，对3名死者统一按照人身损害赔偿标准进行协商，由工程发包方南华县红土坡大德郎村委会垫付死亡赔偿金和丧葬费，在死者家属将死者火化下葬后，由村委会先垫付每家20万元，剩余资金待导入司法程序后再行全额垫付，并由村委会向责任人追讨，引导家属通过法律途径维护权益，家属情绪稳定，同意通过诉讼解决。
（四）应急处置评估情况
事故发生后，楚雄州委、州政府高度重视，州、县党委政府和相关部门行动迅速、分工协作、科学处置，事故现场管控有力，未出现新伤亡情况及影响社会稳定的问题，南华县“10·18”坍塌事故应急救援处置平稳有序。
二、事故造成的人员死亡和直接经济损失情况
（一）事故造成死亡的3人情况
1.张X富，男，64岁，汉族，号码53232419580404XXXX，住址：楚雄彝族自治州南华县红土坡镇XXX村委会XX村XX号。
2.李X兴，男，59岁，彝族，号码53232419630928XXXX，住址：楚雄彝族自治州南华县红土坡镇XXX村委会XX村XX号。
3.杨X华，男，44岁，号码53232419781225XXXX，住址：楚雄彝族自治州南华县红土坡镇XXX村委会XX村X号。
（二）直接经济损失
经调查认定，该起事故直接经济损失约350万元。
三、事故相关单位、人员情况
（一）残垣断壁拆除承包人的情况
杨X荣，男，汉族，49岁，号码53232419730513XXXX，家庭住址：楚雄彝族自治州南华县红土坡镇XXX村委会X村X号，担任南华县红土坡镇XXX村委会X村村民小 组 长，无施工资质和施工队伍。
经调查，杨X荣租用挖机于2022年10月7日、8日参与大德郎村委会组织的农村人居环境整治提升郭家队村两户村民的残垣断壁拆除，收到大德郎村委会微信转账2033元。10月16日，杨X荣与大德郎村委会签订《残垣断壁安全拆除合同协议书》。《残垣断壁安全拆除合同协议书》中明确：1.工程名称：残垣断壁拆除；2.工程地点及承包范围：大德郎村委会范围内；3.工期：开工日期2022年10月17日，竣工日期2022年10月30日；4.协议价款：本工程经双方协商而定；5.双方责任；6.安全要求：乙方（杨X荣）人员在拆除过程中，严格按拆除操作规程拆除。乙方拆除人员在合同生效期间所发生的一切安全事故，由乙方负责 承担，甲方不负责任何连带责任及一切经济损失。拆除过程中造成损失由乙方负责；7.拆除与验收；8.结算方式；9.其它等内容。
经调查，2022年10月16日，红土坡镇大德郎村委会与杨X荣协商，鉴 定《残垣断壁安全拆除合同协议书》，协议约定由杨X荣负责对大德郎村委会范围内的残垣断壁进行拆除，拆除费用按照“一户一商量”的方式结算。杨X荣与村委会党总支书记、主任董X章一起找到迤头村村民李X中，口头委托李X中邀约张X富、杨X华、李X兴、罗X华、李X刚开展残垣断壁拆除，商定好李X中150元/天，其他人员120元/天的工费。10月17日李X中、张X富、杨X华、李X兴、罗X华、李X刚 6人到迤头村人工拆除了5户村民的残垣断壁，18日上午到背阴村拆除残垣断壁。17日、18日杨X荣未到残垣断壁拆除现场，村委会党总支副书记郑X会、县驻村工作人员李X军按照村委会工作安 排到背阴村现场监督指挥拆除工作。
（二）残垣断壁拆除发包的情况
大德郎村委会按照南华县红土坡镇政府会议安 排开展农村人居环境整治提升工作，要求在10月20日前完成村委会范围内的残垣断壁拆除，大德郎村委会涉及拆除34户，大德郎村委会召开会议研究了残垣断壁拆除工作，对拆除工作进行安 排，并组织落实。 
董X章，南华县红土坡镇大德郎村委会党总支书记、主任，男，45岁，公民身 份号 码53232419771024XXXX，家庭住址：楚雄彝族自治州南华县红土坡镇XXX村委会XXX小 组X号。经调查，董X章于10月7日叫杨X荣负责租用挖机拆除了郭家队村的2户残垣断壁，大德郎村委会微信转账支付杨X荣2033元。10月14日，大德郎村委会召开会议研究，决定将村委会范围内的农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作交给杨X荣负责。10月16日，董X章电话通知杨X荣到村委会商议《残垣断壁安全拆除合同协议书》，实际要拆除40多户，具体价格没有定，拆除一户商量一户的拆除价格，签 订《残垣断壁安全拆除合同协议书》后与杨X荣一起找到迤头村村民李X中，口头委托李X中邀约5个人开展残垣断壁拆除，李X中找到张X富、杨X华、李X兴、罗X华、李X刚 5人，商定好李X中150元/天，其他人员每人120元/天的工费。
经调查，10月17日李X中等6人到迤头村人工拆除了5户残垣断壁。10月18日计划拆除背阴村的李X华等5户残垣断壁，上午拆除李X华户的残垣断壁，根据工作安 排，当天，村委会党总支副书记郑X会和县驻村工作队员李X军到背阴村现场监督指挥拆除，12时许，郑X会、李X军回到村委会吃饭，刚吃完饭，就接到背阴村小 组长周X华电话报告在拆除背阴村李X华户老厢房时发生了事故。
（三）其他人员情况
1.郑X会，男，汉族，中共党员，公民身 份号 码53232419710504XXXX，初中文化，家庭住址：楚雄彝族自治州南华县红土坡镇XXX村委会XX村村民小 组X号，担任南华县红土坡镇大德郎村委会党总支副书记。经调查，10月14日，郑X会参加了村委会会议，讨论将村委会范围内的农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作交给杨X荣负责。10月16日，董X章、郑X会及村委会林管员陈X卫到迤头村查看拆除工作，在李X中家商议了村委会范围内的残垣断壁拆除事项，杨X荣、李X中、李X学、李X兴在场，商议好李X中150元/天的工费，由李X中邀约张X富、杨X华、李X兴、罗X华、李X刚5个小工，每个小工120元/天的工费。
经调查，10月18日计划拆除背阴村的李X华等5户残垣断壁，上午拆除李X华户的残垣断壁，根据工作安 排，当天上午，郑X会和县驻村工作队员李X军到背阴村现场监督指挥拆除工作，12时许，郑X会、李X军回到村委会吃饭，刚吃完饭，就接到背阴村小 组长周X华电话报告在拆除背阴村李X华户老厢房时发生了事故。
2. 李X军，男，彝族，55岁，中共党员，南华县应急管理局二级主任科员、红土坡镇大德郎村委会驻村工作队员。在开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，负责现场拆除督导工作。根据工作安 排，当天上午，李X军与郑X会到背阴村现场监督指挥拆除工作，12时许，郑X会、李X军回到村委会吃饭，刚吃完饭，就接到背阴村小 组长周X华电话报告在拆除背阴村李X华户老厢房时发生了事故。
（四）残垣断壁拆除工作组织开展情况
2022年9月29日，南华县委办公室 县政府办公室印发了《南华县农村人居环境整治提升五年行动实施方案（2021-2025年）》（南办字〔2022〕69号），对农村人居环境要求“十有十无”，其中第六项是：有绿化美化亮化、无残垣断壁破烂。因地制宜开展荒山荒坡荒滩绿化，引导村民在农村“四旁一院”（村旁、渠旁、路旁、屋旁、院内）建设“小花园”、“小菜园”、“小果园”等微景观，推进村庄美化；充分利用荒地、废弃地、边角地等开展村庄小微公园和公共绿地建设，有条件适宜地区开展森林乡村和水美乡村建设；加强村庄风貌引导，突出乡土特色和地域特点，对残垣断壁和破烂危房进行拆除改造、绿化或复垦，提升村庄颜值，留住乡音、乡韵、乡愁；选择适宜的方式让乡村的夜晚亮起来活起来。《南华县农村人居环境整治提升五年行动实施方案（2021-2025年）》明确要求在县委、县政府领导下，县农村人居环境整治提升工作专班统筹推进全县农村人居环境整治提升工作。全县农村人居环境整治提升工作坚持党委领导，政府主导，部门主抓，乡镇主责，群众主体的工作原则，压实责任，形成合力，全面推进全县农村人居环境整治提升工作。
经调查，南华县农村人居环境整治提升工作办公室设在县农业农村局，履行农村人居环境整治提升工作统筹协调考核督促职责。2022年10月14日，南华县红土坡镇政府召开农村人居环境整治提升工作调度会，对全镇的残垣断壁拆除工作进行了安 排，随后，大德郎村委会召开会议研究了残垣断壁拆除工作，对拆除工作进行安 排，并组织落实。
经调查，拆除的残垣断壁户主李X华属于建档立卡贫困户，2017年李X华户列为易地扶贫搬 迁户，其户籍人口共6人，该户享受易地扶 贫 搬 迁项目搬 迁建房国家补助资金15.6万元，并已全部得到兑现。按照相关政策，李X华户搬入新房后，必须彻底拆除旧房，并复垦复绿。2018年李X华户对危房老宅进行了拆除，但仅对屋顶进行了拆除，留下了残垣断壁，拆除不彻底，留下安全隐患，也未实施复垦复绿。
四、现场勘查情况及调查情况
（一）事故现场勘验情况
1. 天气状况：事故发生当天，天气晴朗，无雨雪及大风天气。
2. 现场对残垣断壁的拆除，主要采取在墙底沿水平方向挖槽，与砖墙交界处开挖竖向通缝，再推倒墙体的方法（详见照片1）。
3. 墙体上开凿（原有）一个约600mm×600mm×250mm碗柜槽。
4. 现场采用木杆（两根）简单的支撑（详见照片2），长度分别为3.36 m、2.25 m。
5. 现场有十字镐、撬棍拆除残垣断壁的工具。
6.倒塌墙体长3.9 m，墙厚0.57m，墙高1.5m。土体密度：2×103千克/立方（人工夯实土体），倒塌墙体（详见照片3）。
（二）现场调查情况
经调查，墙体倒塌时，张X富、杨X华、李X兴正在墙体倒塌范围内凿墙、清理、搬运碎土块，致使3人被倒塌墙体掩埋，仅露出头部或部分衣角。李X中在旁边村内小路上清理散落碎块，肩部受擦伤。事故发生时4人具体的位置（详见图1图2）。根据倒塌墙体还原后的尺寸估算，倒塌墙体总重约（长×厚×高×土体容重）3.9 m×0.57m×1.5m×2×103kg/m3=6.67×103kg，约6.67吨。
五、事故发生的原因
（一）事故直接原因
1.李X中、张X富、杨X华、李X兴残垣断壁拆除人员安全知识缺乏，安全意识淡薄，对拆除残垣断壁过程中潜在的安全风险辨识不足，冒险盲目作业，未从上至下逐层、分段拆除，采用底部掏掘和推倒的方法拆除；未采取有效的安全防护措施，临时支撑不稳固，墙体失稳突然倒塌，致使正在拆除作业的3人被土体掩埋，是造成此次事故发生的直接原因。
2.杨X荣与大德郎村委会签订《残垣断壁安全拆除合同协议书》作为大德郎村委会残垣断壁拆除承包人，安全主体责任人风险管控不到位，未到现场检查安全隐患，未履行风险告知、安全教育培训及安全交底工作，在残垣断壁拆除过程中未到拆除现场监督管理，安全管理不到位，是造成此次事故发生的直接原因。
3.拆除的墙体为人工分层夯实（俗称干打垒）土墙，墙厚0.57m，拆前高2.3m，墙体自重量大，墙体坍塌，是此次事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.红土坡镇大德郎村委会作为农村人居环境整治提升残垣断壁拆除发包单位，在开展拆除残垣断壁工作中组织不力，工作不认真不细致，监督、指导不力，安全管理责任落实不到位，是造成此次事故发生的间接原因。
2. 南华县红土坡镇党委、政府落实《南华县农村人居环境整治提升五年行动实施方案（2021-2025年）》（南办字〔2022〕69号）工作不力，履行“党委领导，政府主导，部门主抓、乡镇主责”农村人居环境整治提升工作安全监管有漏洞、有盲区，在开展农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作中，拆除旧房残垣断壁安全工作监管不到位，领导督促不力，是造成此次事故发生的间接原因。
（三）其他存在的问题
1.南华县政府在农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作中，对县人居办、红土坡镇政府开展人居环境整治提升工作中拆除残垣断壁工作安全管理组织督促不力。
3.南华县农业农村局在开展农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作过程中统筹协调指导督促不力，对红土坡镇政府开展人居环境整治提升工作中拆除残垣断壁工作安全管理督促指导不够细致。
4.南华县发展改革局履行易地扶贫工程搬迁指挥部办公室工作职责不力，落实易地扶贫搬迁“建新拆旧”安全管理工作不到位。对易地扶 贫搬 迁户（李X华）搬入新房并享受易地扶 贫搬 迁建房国家补助资金，拆除旧宅不彻底情况监督管理不到位。
六、事故类型、性质
（一）事故类型
该起事故类型为坍塌事故。
（二）事故性质
经调查组认定，该起在农村人居环境整治提升拆除建筑物余留残垣断壁过程中发生的事故为一起较大生产安全责任事故。
七、事故责任认定和对有关事故责任单位、事故责任人员的处理建议
（一）事故责任认定
1.张X富、杨X华、李X兴三人安全意识淡薄，对残垣断壁拆除现场存在的安全风险认识不足，在拆除残垣断壁过程中未采取有效的安全防护措施，作业过程中对墙脚进行掏挖，未采取科学方法进行拆除导致墙体失去支撑而倒塌，造成人员死亡，对事故的发生负直接责任。
2.李X中安全意识淡薄，对残垣断壁拆除现场存在的安全风险认识不足，在拆除残垣断壁过程中未采取有效的安全防护措施，作业过程中对墙脚进行掏挖，未采取科学方法进行拆除导致墙体失去支撑而倒塌，造成人员死亡，对事故的发生负有直接责任。
3.杨X荣与村委会签订《残垣断壁安全拆除合同协议书》作为大德郎村委会残垣断壁拆除承包人，安全主体责任人风险管控不到位，未到现场监督检查安全隐患，未履行风险告知、安全教育培训及安全交底工作，在残垣断壁拆除过程中未到拆除现场监督管理，安全管理不到位，对事故的发生负有直接责任。
4.红土坡镇大德郎村委会作为农村人居环境整治提升残垣断壁拆除发包单位，在开展拆除残垣断壁工作中组织不力，工作不认真不细致，监督、指导、安全管理责任落实不到位，监督、管理不力，对事故的发生负有间接责任。
5.红土坡镇党委、政府作为履行农村人居环境整治提升工作的主体责任单位，镇党委、政府履行“党委领导，政府主导，部门主抓、乡镇主责”农村人居环境整治提升工作安全监管有漏洞、有盲区，履行安全工作监管职责不力，对事故的发生负有属地管理责任。
（二）对有关事故责任单位、事故责任人员的处理建议
1.建议追究刑事责任的责任人员。
杨X荣与村委会签订《残垣断壁安全拆除合同协议书》，未履行承包人安全生产主体责任，安全风险管控不到位，未到现场监督检查安全隐患，未履行风险告知、安全教育培训及安全交底工作，事故发生后未到现场参与应急处置，对事故的发生负有直接管理责任。根据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款和《最高人民法院最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》第六条的规定，杨X荣涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关立案查处。
2.建议免于追究责任的责任人员。
（1）张X富，男，汉族，64岁，在拆除残垣断壁过程中死亡，建议免于追究责任。
（2）李X兴，男，彝族，59岁，在拆除残垣断壁过程中死亡，建议免于追究责任。
（3）杨X华，男，汉族，44岁，在拆除残垣断壁过程中死亡，建议免于追究责任。
3.建议批评教育的责任人员。
李X中，男，彝族，37岁，群众。负责邀约村民开展拆除工作，对存在的安全风险认识不足，安全意识淡薄，在拆除残垣断壁过程中未开展安全培训，未采取有效的安全防护措施，作业过程中对墙脚进行违章掏挖，未采取科学的安全防护措施进行拆除残垣断壁，建议由村委会给予批评教育。
4.建议移交州纪委州监委追责问责的相关地方党委、政府及部门单位。
（1）南华县政府，在农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作中，对县人居办、红土坡镇政府开展人居环境整治提升工作中拆除残垣断壁工作安全管理组织督促不力，对该起事故负有全面领导责任。
（2）南华县农业农村局，在开展农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作过程中，对红土坡镇政府开展人居环境整治提升工作中拆除残垣断壁工作安全管理统筹协调指导督促不力，对该起事故负有全面领导责任。
（3）南华县发展改革局，履行易地扶贫工程搬迁指挥部办公室工作职责不力，落实易地扶贫搬迁“建新拆旧”管理工作不到位。对易地扶贫搬迁户（李X华）搬入新房并享受易地扶贫搬迁建房国家补助资金，拆除旧宅不彻底情况监督管理不到位，对该起事故负有全面领导责任。
（4）红土坡镇党委、政府，在开展农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作中，拆除旧房残垣断壁安全工作监管不到位，领导督促不力，对该起事故负有全面领导责任。
（5）红土坡镇大德郎村委会，在开展拆除残垣断壁工作中组织不力，工作不认真不细致，监督、指导不力，安全管理责任落实不到位，对该起事故负有全面领导责任。
5.建议移交州纪委州监委追责问责的相关人员。
（1）彭X林，男，汉族，42岁，中共党员，南华县农业农村局局长。开展农村人居环境整治提升残垣断壁拆除工作过程中统筹协调指导督促不力，不正确履行职责，对红土坡镇政府开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作安全措施督促指导不力，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，彭X林对此负有主要领导责任。
（2）夏X，男，彝族，45岁，中共党员，红土坡镇党委书记。在开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，不正确履行职责，工作不负责任，组织不力，安全防范措施落实不到位，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，夏X对此负有主要领导责任。
（3）李X俊，男，汉族，41岁，中共党员，红土坡镇党委副书记、镇长。在开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，不正确履行职责，工作不负责任，组织不力，安全防范措施落实不到位，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，李X俊对此负有主要领导责任。
（4）张X卫，男，汉族，50岁，中共党员，红土坡镇政府副镇长。分管安全生产工作，联系红土坡镇大德郎村委会。在开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，不正确履行职责，工作不负责任，组织不力，安全防范措施落实不到位，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，张X卫对此负有重要领导责任。
（5）李X军，男，彝族，55岁，中共党员，南华县应急管理局二级主任科员、红土坡镇大德郎村委会驻村工作队员。在开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，负责现场拆除督导工作，不正确履行职责，工作不负责任，事故发生时未在现场，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，李X军对此负有重要领导责任。
（6）董X章，男，汉族，46岁，中共党员，红土坡镇大德郎村党总支书记、村委会主任。在开展残垣断壁拆除工作中，不正确履行职责，工作不负责任，组织不力，安全防范措施落实不到位，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，董X章对此负有主要领导责任。
（7）郑X会，男，汉族，52岁，中共党员，红土坡镇大德郎村党总支副书记。在开展人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，负责现场拆除督导工作，不正确履行职责，工作不负责任，事故发生时未在现场，发生3人死亡的较大生产安全责任事故，郑X会对此负有重要领导责任。
（8）周X文，男，汉族，34岁，中共党员，红土坡镇农业农村服务中心代理负责人。落实“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的安全监管责任不到位，对行政辖区内人居环境整治提升拆除残垣断壁工作隐患排查不全面、不认真，未严格按照岗位职责开展拆除残垣断壁管理工作，周X文对此负有监管不力责任。
（9）刘X升，男，汉族，36岁，中共党员，红土坡镇国土和村镇规划建设服务中心主任。落实“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的安全监管责任不到位，对行政辖区内人居环境整治提升拆除残垣断壁工作隐患排查不全面、不认真，未严格按照岗位职责开展拆除残垣断壁安全管理工作，刘X升对此负有监管不力责任。
（10）刘X华，男，汉族，52岁，中共党员，原南华县易地扶贫工程搬迁指挥部办公室主任。履行易地扶贫搬迁工程指挥部办公室工作职责不力，落实易地扶贫搬迁“建新拆旧”管理工作不到位。对易地扶贫搬迁户（李X华）搬入新房并享受易地扶贫搬迁建房国家补助资金，拆除旧宅不彻底情况监督管理不到位，刘X华对此负有领导责任。
（11）李X剑，男，彝族，43岁，无党派，南华县政府副县长。分管南华县农业农村局，在农村人居环境整治提升拆除残垣断壁工作中，不正确履行职责，督促县农业农村局落实安全拆除措施监管不到位，李X剑对此负有全面领导责任。
八、事故教训和事故整改及防范措施
（一）南华县各级各部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产工作的重要指示批示精神，全面落实国家、省、州关于安全生产的一系列重大决策，要深化源头治理、系统治理和综合治理，强化党委政府领导责任、部门监管责任和企业主体责任，完善和落实重在“从根本上消除事故隐患”的责任链条，杜绝此类事故的再次发生。
（二）红土坡镇党委、政府要切实把安全生产工作摆到重要位置，深刻吸取事故教训，举一反三抓实问题整改，对辖区内所有残垣断壁拆除工作进行认真清查，采取有效管控措施，按照拆除标准进行规范操作，坚决杜绝类似事故发生。要对辖区内安全生产风险隐患立即开展大排查大整治，确保不留死角、不留盲区，有效防范和遏制各类生产安全事故，确保人民群众生命财产安全。
（三）红土坡镇大德郎村委会，要深刻汲取此次事故教训，认真履行属地安全管理责任，提高安全生产管理水平，加强安全监督管理，对辖区内所有需要拆除的残垣断壁进行认真细致地排查，制定有效的拆除安全防范措施，杜绝类似事故再次发生。
（四）南华县农业农村局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，依法依规履行安全监管责任。要督促指导乡镇相关机构履行人居环境整治提升残垣断壁拆除工作的安全监管职责。加强对人居环境整治提升拆除残垣断壁安全教育宣传，防范类似事故再次发生。
（五）南华县发展改革局要认真履行易地扶贫工程搬迁指挥部办公室工作职责，认真加强易地扶贫搬迁户享受易地扶贫搬迁建房国家补助资金，拆除旧宅不彻底情况的监督管理工作。
（六）南华县各级各部门要加强安全生产宣传教育，切实提高全民安全意识和从业人员安全素质，充分发挥宣传教育在事故预防中的前置作用。要开展事故警示教育，用事故教训推动工作，不断强化属地责任、企业主体责任，提高安全生产管理水平，严防各类安全事故，在全社会营造人人关注安全的良好氛围。
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事故现场照片（照片1）
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事故现场临时支撑木杆照片（照片2）
附件3
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事故现场倒塌墙体照片（照片3）
附件4
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事故墙体立面图及剖面图（图1）
 
附件5
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残墙倒塌时人员作业平面位置图（图2）
 
楚雄州政府事故调查组
2023年2月17日
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