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普洱飞龙矿业有限责任公司“11·11”
片帮生产安全事故调查报告

 2021年11月11日10时30分许，普洱飞龙矿业有限责任公司（宁洱县德化镇勐泗村厂洞组）矿山探矿井1518#距井口1500米+10米处（西一穿）4名工人进行出渣作业，发生片帮事故，致使扒渣机操作员被埋，事故造成1人死亡。
 根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经宁洱县人民政府批准，成立了由县应急局牵头，县公安局、县总工会、县人社局、德化镇人民政府有关人员组成的普洱飞龙矿业有限责任公司“11·11”片帮事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请县纪委监委派员参加事故调查。
 事故调查组通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问有关当事人和对事故的情况进行综合分析，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定了事故性质和事故责任，提出对事故相关责任单位和责任人的处理建议，总结事故教训，提出防范和整改措施。现报告如下：
 一、事故单位基本情况
 普洱飞龙矿业有限责任公司位于宁洱县德化镇勐泗村厂洞组，开采方式为地下开采，生产规模为3万吨∕年。公司法定代表人：韩建国。公司总经理：向军亚，主管矿山安全生产。
 采矿许可证编号：C5300002012023220122699，有效期：2021年11月9日至2023年11月9日。
 安全生产许可证编号：FM05308212016082315000019；许可经营范围：铅矿、锌矿地下开采；有效期：2019年8月23日至2022年08月22日。
 探矿许可证编号：T53080020090830010033119，有效期：2021年6月30日至2026年6月30日。
 二、事故发生经过和事故救援情况
 2021年11月11日10时30分许，普洱飞龙矿业有限责任公司探矿井1518#西一穿巷道内现场作业人员浦同宽、马田有、普思、张方云四人进行出渣作业，浦同宽进行扒渣机操作，马田有、普思、张方云推矿斗，巷道右侧侧帮发生片帮，造成扒渣机操作员浦同宽被埋，事故发生时，其余3名工人距事故发生点约10米。
 事故发生后，现场作业人员马田有、普思、张方云立即开展施救，2021年11月11日10时55分许，3名工人将浦同宽救出至井口，公司立刻拨打了120急救电话，并组织人员、车辆将浦同宽送往宁洱县人民医院进行抢救，宁洱县人民医院120在途中接到伤者浦同宽，2021年11月11日12时53分，120医护人员将浦同宽抢救到宁洱县人民医院。2021年11月11日13时16分，医生告知浦同宽经抢救无效死亡。
 2021年11月11日13时23分，普洱飞龙矿业有限责任公司总经理向军亚向宁洱县应急管理局报告，接到事故报告后，县应急局对事故的基本情况进行核实，并向宁洱县人民政府相关领导报告。县委、县人民政府主要领导作出指示，要求相关部门领导和工作人员立即赶赴事故现场。同时，宁洱县人民政府及时成立了事故调查组并展开事故调查。
 三、事故造成的人员伤亡、经济损失及善后处理情况
 （一）人员伤亡和经济损失
 此次事故造成1人死亡，死者：浦同宽，男，32岁，系云南省宣威市东山镇法着村委会铁厂沟村53号人。死亡原因：重型颅脑损伤。
 事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），初步核定事故造成直接经济损失约200万元。
 （二）善后处理情况
 宁洱县人民医院出具《居民死亡医学证明（推断）书》。由县总工会、县人社局、德化镇人民政府组成善后组，协助普洱飞龙矿业有限责任公司与浦同宽家属双方达成了赔偿协议，善后处置工作已完成。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）事故发生的原因
 1.直接原因
 作业面未按规范要求进行支护，巷道侧帮发生片帮，是导致此次事故发生的直接原因。
 2.间接原因
 普洱飞龙矿业有限责任公司未保障安全措施的落实；未督促作业人员严格执行敲帮问顶，现场作业人员违规冒险作业。以上是导致此次事故发生的间接原因。
 （二）事故性质
 经事故调查组调查认定，普洱飞龙矿业有限责任公司“11·11”片帮事故是一起一般生产安全责任事故。
 五、责任认定及对有关单位和责任人的处理建议
 事故调查组通过对责任单位和有关责任人进行调查取证，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关规定，对责任单位和有关责任人提出如下处理建议：
 （一）对责任单位的认定和处理建议
普洱飞龙矿业有限责任公司未保障安全措施的落实；未督促作业人员严格执行敲帮问顶，现场作业人员违规冒险作业。对该事故的发生负有责任,普洱飞龙矿业有限责任公司违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十四条的规定，建议由宁洱县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》一百一十四条第（一）项的规定，对普洱飞龙矿业有限责任公司实施经济处罚。
 （二）对有关责任人员的认定和处理建议
 1.普洱飞龙矿业有限责任公司主管矿山总经理向军亚，未严格履行安全生产管理工作职责，未严格督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对该事故的发生负有责任,违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（五）项的规定;未按规定报告事故，违反《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第九条第一款的规定，建议由宁洱县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款项的规定，对普洱飞龙矿业有限责任公司主管矿山总经理向军亚实施经济处罚。
 2.普洱飞龙矿业有限责任公司矿山探矿井1518#坑口负责人陈志伟未严格履行安全生产管理工作职责，未及时消除生产安全事故隐患。对该事故的发生负有责任,违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项、第（七）项的规定，建议由宁洱县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对普洱飞龙矿业有限责任公司矿山探矿井1518#坑口负责人陈志伟实施经济处罚。
 （三）在事故中对已经死亡人员的认定和处理建议
 死者浦同宽，男，32岁，系云南省宣威市东山镇法着村委会铁厂沟村53号人。安全意识淡薄，自我防范意识差，违规、冒险进入危险区域作业，对此次事故的发生负有责任。鉴于浦同宽在事故中已死亡，不予追究其责任。
 六、整改措施及建议
 针对该起事故暴露出的问题，普洱飞龙矿业有限责任公司、宁洱县应急管理局、宁洱县自然资源局、德化镇人民政府应深刻汲取事故教训，有效防范和遏制类似事故发生，提出如下措施建议： 
 （一）为了加强安全生产工作，防止和减少生产安全事故发生，保障人民群众生命和财产安全，普洱飞龙矿业有限责任公司应从以下几个方面进行整改：一是进一步落实企业主体责任，必须认真对照国家有关安全生产的法律、法规和安全标准，进行全面的安全隐患排查，建立健全安全生产规章制度，严格落实全员安全生产责任制，建立和完善作业规程、操作规程，教育、培训和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，加强日常安全管理；二是加强现场安全管理，加强事故隐患监督管理，隐患排查治理内容实行排查、整治、验收、销号管理，分类整理查出的隐患和列出问题清单，对隐患排查治理实行清单化管理，实行隐患排查治理常态化、动态化管理，必须经常检查本单位的安全生产工作，对检查中发现的事故隐患，应当立即排除；三是要深刻吸取事故教训，严防发生“违章作业、违章指挥、违反劳动纪律”的三违现象，加大现场安全管理力度，举一反三，防止类似的事故再次发生。 
 (二)宁洱县应急管理局应加强对普洱飞龙矿业有限责任公司的日常监管，依照相关法律、法规、规章的规定，严格排查公司存在的问题和隐患，聘请专家组对公司进行再检查、严“体检”，进一步落实监管责任。
 （三）宁洱县自然资源局应按照《中华人民共和国安全生产法》第三条规定的“三管、三必须”的要求，应加强对普洱飞龙矿业有限责任公司日常采矿、探矿活动的监管，督促企业严格落实主体责任，合法生产。依法做到“谁许可、谁发证、谁监管”，进一步落实行业主管部门的监管责任。
 (四)德化镇人民政府应进一步落实属地监管责任，针对此次事故暴露出的问题和上级监管部门提出的问题，要督促普洱飞龙矿业有限责任公司对存在问题和安全隐患的整改落实，跟踪问效，强化企业主体责任落实。
 
 
 普洱飞龙矿业有限责任公司“11·11”事故调查组
 2021年11月23日

