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上海克硫环保科技股份有限公司
安阳殷都河南省顺聚能源科技有限公司焦化全流程
超低排放提标改造项目“11·8”一般（中毒）

窒息事故整改和防范措施落实情况
评估报告

根据安全生产法关于“负责事故调查处理的国务院有关部门

和地方人民政府应当在批复事故调查报告后一年内，组织有关部

门对事故整改和防范措施落实情况进行评估”的有关规定，安阳

市安全生产和防灾减灾救灾委员会办公室成立由市公安局、市工

业和信息化局、市住房和城乡建设局、市生态环境局、市应急管

理局、市总工会等单位组成的评估组，对安阳殷都河南省顺聚能

源科技有限公司焦化全流程超低排放提标改造项目“11·8”一

般（中毒）窒息事故（以下简称“11·8”事故）的整改和防范

措施落实情况进行评估。评估组深入事故相关部门，采取调阅事

故原始档案、查阅相关文件资料、听取汇报和走访核查等方式，

对事故责任追究落实情况、整改措施落实情况进行了深入剖析。

有关情况如下：

总体看，“11·8”事故发生以来，殷都区基本能认真吸取
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此次事故教训，落实企业安全主体责任，加强有限空间安全隐患

自查自改工作，提升企业本质安全水平。同时，落实了《上海克

硫环保科技股份有限公司安阳殷都河南省顺聚能源科技有限公

司焦化全流程超低排放提标改造项目“11·8”一般（中毒）窒

息事故调查报告》中有关事故责任人和责任单位及事故防范措施

的各项要求。

一、落实事故防范措施及汲取事故教训情况

（一）树牢安全发展理念，压实安全责任意识

殷都区政府常务会将安全工作作为一项常设议题，会议常态

化播放安全警示教育片，专题研究 12个安全领域专班工作，坚

持以上率下层层传导压力。一是将区安防委调整为区委议事协调

机构，由区委书记、区长担任主任，实行“双主任”制，引导各

级党委政府树牢安全发展理念；二是全面落实“三管三必须”要

求，出台《党委政府及行业部门安全生产责任落实负面清单》，

对安全生产工作中各类推诿扯皮、履职不到位现象进行画像，通

过负面清单的明确和实施进一步推动各方安全责任有效落实；三

是组织安全生产工作专项巡察，对区政府及区工信局、应急局、

住建局等6家重点行业部门开展为期1个半月的安全生产专项巡

察，同时制定印发《殷都区生产安全事故隐患及问题倒查追责的

实施意见》，坚持把隐患及问题排查治理挺在事故之前，严厉查

处安全生产领域违法违规行为。企业通过开展事故警示教育、加
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强安全管理制度建设、提升本质安全水平、强化承包商安全管理、

强化隐患排查治理、加强安全教育培训、提高应急处置能力、建

设安全性班组、提升信息化智能化管控水平、落实企业主体责任、

开展中化协培植活动、开展两提升三落实活动等各种措施的实

施，安全制度执行情况明显改善，员工安全意识显著增强隐患排

查治理工作取得实效，承包商管理改善明显，安全文化氛围日益

浓厚。

（二）健全完善机制建设，不断夯实基层基础

一是组织开展“强质提能”攻坚行动，制定印发《殷都区安

全生产“强质提能”攻坚行动实施方案》，明确 9个方面 27项

具体任务，从源头上防范化解重大安全风险。二是全面推动“三

全管理”提质增效，在去年 8833 家生产经营单位“三全管理”

机制建设的基础上，15名县级领导分包指导企业 75家，19个乡

镇街道和 17个局委 204名科级干部共计分包指导 860 家生产经

营单位，按照《三全管理机制提质增效行动方案》和《机关事业

单位和居民小区建设方案》开展工作。三是持续深化安全生产领

域举报奖励，出台《关于推动建立完善生产经营单位事故隐患内

部报告奖励机制的实施意见》，今年以来，全区累计通过 12345、

安全生产举报二维码、应急指挥中心、上级交办共接收 32件，

核实 13起，发放举报奖金 8500元。

（三）持续强化治本攻坚，推动隐患动态清零
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殷都区全力推进安全生产治本攻坚三年行动、“强质提能”

攻坚行动、“四大攻坚”行动，今年以来排查各类重大隐患 434

项，较去年全年 74 项大幅度提升。一是聚焦重点时段全面开展

安全隐患排查治理，春节、元宵节等重点时段共成立检查组 42

个督导检查各类生产经营单位 1050 余家，发现并整改一般问题

隐患 520处，缴获销毁各类烟花爆竹 18837箱，采取刑事强制措

施 6人，行政处罚 18人；殷都区应急管理局下发《殷都区对危

化企业开展夏季安全生产帮扶工作的通知》，组织安全生产专家

从安全工程、工艺、设备、仪表和电气方面对企业夏季安全生产

工作进行全面诊断，检查 12 家企业发现问题隐患 245 项，专家

组现场反馈问题隐患并提出整改意见。二是聚焦重点行业领域深

入推进集中攻坚，扎实开展安全生产“大宣传大排查大起底大整

治”“一严打七整治”专项行动，实施“日报告、日通报”机制，

全区累计检查生产经营单位 16769家，发现一般问题隐患 11118

处，立行整改 8950处，限期整改 2168处；殷都区应急管理局检

查并录入全国安全生产治本攻坚三年行动信息系统重大事故隐

患是 306项，同时配合市局组织专家开展重大危险源企业专项督

导核查，发现的问题隐患均已整改到位并形成报告。三是常态化

组织开展非法违法“小化工”专项排查整治行动，殷都区各乡镇

人民政府充分发挥街道办及网格员作用，全面排查重点点位，目

前共排查出租厂房 84 个、废弃厂房 89 个、废弃校舍 24 个、废
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弃院落 157个、其他场所 296个、危险化学品生产、经营、使用

（发证）企业数量 30个、一般化工、医药生产企业数量 2个。

（四）强化安全教育培训，稳步提升应急力量

一是提升安全监管能力水平，殷都区与中国化学品安全协会

开展合作，每两个月来区指导服务一次，培养了 16名既能讲授

专业知识又能传授安全操作技能和安全管理的一体化专家型安

全管理人员队伍。二是人员技能素质水平提升，殷都区应急管理

局组织企业主要负责人及安全管理人员参加危险化学品安全生

产风险监测预警能力提升培训会、“三全管理”安全生产工作部

署会、危险化学品重大事故隐患清零及异常工况安全处置视频培

训会，并分 5个专场举办安全知识及管理能力考核，总计 500余

人参与；同时聘请行业专家 4次开展指导培训，有力推进重大事

故隐患清零行动有序开展，为各企业主要负责人查找重大事故隐

患方面困惑进行解疑。三是提升信息化智能化管控水平，提升危

化企业智能化水平是推动行业安全发展、转型升级的关键举措，

殷都区 10家危化生产企业建立了智能化管控平台。

二、评估发现的主要问题

殷都区指导企业对照报告要求，部署开展了一系列工作，但

从整改成效看，推动整改、举一反三的决心和力度还有一定差距。

（一）总包与分包协同管理存在缝隙。虽已落实总包统一协

调及分包自主管理责任，但双方在安全管理衔接上仍有不足。上
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海克硫保科技股份有限公司对河北安装工程有限公司、河北杰豪

劳务建筑分包有限公司的安全检查多停留在表面，未形成“检查

-整改-复核-闭环”的全链条监管；顺聚能源科技有限公司对承

包单位的风险管控缺乏动态跟踪，部分隐患整改后反弹，协同管

理的深度和持续性不足。

（二）人才队伍与培训实效性待提升。企业虽配备了安全管

理力量并开展培训，但工程总承包领域的专业管理人才仍缺口明

显，项目经理及安全管理人员的统筹协调能力不足。同时，培训

内容多侧重理论条款，针对受限空间等特殊作业的实操演练、应

急处置模拟不足，部分作业人员对风险辨识和规范操作的掌握不

够扎实。

（三）双重预防体系运行质量不高。虽已建立双重预防机制，

但岗位风险排查责任划分不够细化，基层作业人员参与风险辨识

的主动性不足，部分风险辨识流于形式。此外，安全防范措施与

实际作业场景结合不紧密，隐患排查治理的信息化、精准化程度

低，难以实现风险的提前预警和高效管控。

三、工作意见建议

一是全力推进安全生产治本攻坚。扎实开展安全生产大检查

和重点领域专项整治，持续深化安全生产治本攻坚三年行动，严

打重罚安全生产领域违法违规行为。

二是着力狠抓事前预防源头化解。进一步深化“强质提能”
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攻坚行动，持续推广“三全管理”工作机制，深入开展安全生产

知识宣讲“五进”活动，全力营造“人人讲安全、个个会应急”

的社会氛围。

三是努力提高应急管理能力水平。进一步加强应急预案管

理，组织开展有针对性的演练。严格执行领导干部三级带班、关

键岗位 24小时值班和事故信息报告制度，确保人员到岗到位、

信息畅通无阻。

2025年 10月 31日


