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经开区（头屯河区）工业园区新疆新瑞阳
金属制品有限公司“2·19”一般

高处坠落事故调查报告

2025 年 2 月 19 日 14时许，在经开区（头屯河区）金环路

298 号新疆新瑞阳金属制品有限公司发生一起高处坠落事故，造

成 1 人死亡。

事故发生后，管委会（区政府）依据《中华人民共和国安

全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院

令第 493 号）有关规定，成立由管委会副主任（副区长）任组

长，区应急管理局（矿山安全监督管理局）和区工业和信息化

局相关负责同志担任副组长，工业园区管理办公室、区应急管

理局（矿山安全监督管理局）、区工业和信息化局、区人社局

劳动人事争议仲裁院、区总工会、十二师公安分局三坪派出所

相关人员组成的事故调查组，并邀请区第四纪检监察组参与事

故调查。事故调查组下设 3 个工作小组，分别为综合小组、技

术小组和善后小组。

事故调查从现场勘验、了解情况、调取原始资料开始，了

解作业情况，随后结合笔录询问等方式了解事故发生经过，形

成事故调查报告，多次召开事故调查组会议讨论修改、提交审

核。
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经事故调查组调查认定，“2·19”一般高处坠落事故是一

起因违章作业造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

事故发生单位：新疆新瑞阳金属制品有限公司，注册资本：

伍仟万元整，类型：有限责任公司（自然人独资或控股）。成

立日期：2011年 01 月 11日。法定代表人：杨某杰。住所：新

疆 乌 鲁 木 齐 市 头 屯 河 区 。 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

916501065643******。经营范围：建筑钢结构的加工、安装、

销售；绿色装配式建筑的加工、制作、安装等。

（二）事故发生单位安全管理情况

1.新疆新瑞阳金属制品有限公司成立了以法人杨某杰为组

长的安全生产领导小组，设置了安保部对公司安全生产工作统

一管理。制定了《安全生产应急预案》，制定了各作业岗位安

全操作规程。该公司建立的全员安全生产责任制未严格落实，

安全生产管理人员及从业人员未严格执行公司关于高处作业等

危险作业项目施工作业方案报审和作业报告制度；公司制定的

三级安全教育培训制度未有效落实，公司没有事故当事员工

2025 年公司级、厂级、班组级有效安全生产教育和培训记录、

档案，提供的当事员工《普工岗位职责》签字页日期为 2024 年

4 月 3 日。提供的《新疆新瑞阳金属制品有限公司 2025 年培训
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计划》内安排的 8 项培训计划内容均为危险废物处置相关，无

生产安全事故相关防范处置内容培训；在开展施工作业活动时

从业人员未严格遵守公司登高作业安全操作规程，违章作业；

在事故发生前在现场巡查的车间安全管理人员发现从业人员违

章作业后未制止和纠正其违反操作规程的行为。

该公司安全教育培训计划制定和实施、从业人员作业活动

均未严格按照公司相关规定执行，安全管理人员未正确履行职

责，暴露出该公司安全管理存在漏洞和缺陷，公司未依法履行

安全生产主体责任和安全管理职责。

（三）事故发生经过

2025 年 2 月 19 日 14时许，新疆新瑞阳金属制品有限公司

从业人员李某桥、徐某、张某方在新疆新瑞阳金属制品有限公

司厂房镀锌车间酸洗房顶棚进行检修作业面的网格板铺设工作，

厂区、车间管理人员未按公司制度向安保部报审。李某桥在作

业时未佩戴安全帽、安全绳，徐某、张某方佩戴了安全帽，未

佩戴安全绳。在作业现场检查的镀锌车间主任温某永发现李某

桥等人违反操作规程的行为后未及时制止和纠正。李某桥站在

顶棚作业面方管上铺设网格板，徐某、张某方使用铁丝对网格

板进行加固，温某永在检查铁丝加固情况，几分钟后李某桥不

慎从顶棚坠落至酸洗房边墙附近地面，坠落高度 6.4 米。

（四）事故现场情况
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（酸洗房外部）

经现场勘验，事故发生于经开区（头屯河区）新疆新瑞阳

金属制品有限公司镀锌车间酸洗房。酸洗房为公司厂房内部一

独立分区，宽 9 米，长 15 米，顶棚距地面高 6.4 米。房内设有

酸洗槽 4 个、水槽 2 个、溶剂槽 2 个，酸洗房顶棚上部架有 4

台行车，顶棚留有 2 条缝隙供行车起吊钢丝运行。顶棚为方管

结构，下侧敷设防腐塑料板（无法承重），该车间此前开展顶

棚上部行车等设备维护时需作业人员站在顶棚方管上进行作业，

站立面窄，较为危险。公司安排此次涉事作业在方管上铺设作

业面网格板，便于今后进行设备维护，降低作业风险。
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（酸洗房内部） （顶棚方管结构下敷防腐板）

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1．死亡人员情况

李某桥，男，汉族，1971 年出生，54 岁，身份证号码：

6223**********2410，住址：甘肃省武威市凉州区。2025 年 2

月 18日签订劳动合同在新疆新瑞阳金属制品有限公司从事操作

工，担任酸洗班长。

2．直接经济损失情况

此次事故直接经济损失均为向家属支付的赔偿金（含善后

处理费用），新疆新瑞阳金属制品有限公司向死者家属一次性

赔偿共 100 万元。
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二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

事故发生后，三坪农场恒汇社区、三坪派出所前往现场进

行处置，经开区（头屯河区）工业园区管理办公室前往现场了

解情况并向区应急管理局上报了事故情况。因事故区域管辖存

在疑议，经开区（头屯河区）安消减委会办公室向市安消减委

会办公室汇报后，按市安消减委办《关于认真组织开展经开区

（头屯河区）新疆新瑞阳金属制品有限公司“2·19”高处坠落

亡人事故调查工作的通知》要求，管委会（区政府）成立事故

调查组，开展了事故调查工作。

（二）事故现场应急处置情况

李某桥发生高坠后，在事故现场的工人杨某岗、镀锌车间

主任温某永立刻查看李某桥伤势，并向厂长张某军报告。14时

28 分杨某岗拨打了 120 急救电话。

（三）医疗救治和善后情况

15 时 03 分急救车到达现场，经急救人员现场检查，李某桥

已无生命体征。

在李某桥死亡后，新疆新瑞阳金属制品有限公司与死者家

属经三坪农场人民调解委员会调解，签署了人民调解协议书，

达成了赔偿协议，家属情绪稳定，未产生社会影响。
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三、事故原因分析

（一）直接原因分析

李某桥在距地面 6.4 米高的车间顶棚方管上进行高处作业

时未佩戴公司提供的安全帽、安全绳，违反《新疆新瑞阳金属

制品有限公司登高作业安全操作规程》第二条1之规定，违章作

业不慎踩空造成其高处坠落。

（二）间接原因分析

1 新疆新瑞阳金属制品有限公司未严格按照公司安全管理

制度开展有效的生产安全教育培训，未教育和督促从业人员严

格执行本单位的安全操作规程，造成从业人员自我防护不到位，

安全生产意识不强。

2.安全管理人员未正确履行对作业现场安全状况检查，排查

生产安全事故隐患的职责，未正确履行制止和纠正从业人员违

反操作规程行为的职责。

（三）其他原因排除

经询问笔录、调查了解事故情况，排除了其他可能的人为

故意因素。

四、有关责任单位存在的主要问题

新疆新瑞阳金属制品有限公司未正确履行企业安全生产管

1 第二条：防护用品要穿戴整齐，裤脚要扎牢，戴好安全帽，不准穿光滑的硬底鞋，要有足

够强度的安全带，安全带应高挂低用。将绳子系牢在坚固的建筑结构或金属结构架上，不准系在

活动物体上。
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理职责，未对从业人员进行有效的安全生产教育培训；未建立

安全生产教育和培训档案，未如实记录安全生产教育和培训的

时间、考核结果等情况；未正确履行对从业人员安全管理职责，

未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全操作规程；以上

行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款2、

第四款3，第四十四条第一款4之规定。

五、对责任单位和有关责任人员的处理建议

（一）对事故责任单位的处理意见

新疆新瑞阳金属制品有限公司未落实安全生产管理主体责

任，对事故的发生负有责任。建议区应急管理局依据《中华人

民共和国安全生产法》等相关规定对新疆新瑞阳金属制品有限

公司给予相应的处理。

（二）对个人的处理意见

1.李某桥，男，汉族，身份证号码：6223**********2410，

新疆新瑞阳金属制品有限公司从业人员。住址：甘肃省武威市

凉州区。李某桥在作业时，未正确佩戴和使用安全帽、安全绳，

2 第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具

备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作

技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培

训合格的从业人员，不得上岗作业。
3 第二十八条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育

和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。
4 第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制

度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及

事故应急措施。
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违章作业。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第

五十七条5之规定，鉴于李某桥已在此次事故中死亡，不予追究

其责任。

2.杨某杰，男，汉族，新疆新瑞阳金属制品有限公司法定代

表人，身份证号：3706**********023X，住址：山东省莱阳市。

杨某杰作为公司主要负责人，未依法履行安全生产职责，未严

格落实本单位全员安全生产责任制，公司管理人员未遵守高处

作业项目作业方案和有关作业报告、审核的相关规定；未正确

履行实施本单位安全生产规章制度和操作规程的安全生产职责，

从业人员违章作业；未有效开展安全生产培训教育，未正确履

行实施本单位安全生产教育和培训计划的安全生产职责。以上

行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、

第（二）、第（三）项6之规定，对事故的发生负有领导责任，

建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等相关

规定对杨某杰给予相应处理。

3.张某军，新疆新瑞阳金属制品有限公司生产厂长，男，汉

族，住址：黑龙江省讷河市。身份证号：2302**********3738。

张某军作为生产厂长、事发区域安全管理人员，未组织有效厂

5 第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规

章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
6 第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:

（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；

（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；

（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
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级安全生产教育培训，安全生产教育和培训情况未如实记录；

未按公司制度对厂内高处作业事项向公司安保部进行报备审核，

作业现场安全监管缺失，造成事故隐患，未正确履行对作业现

场安全生产状况及时检查、及时排查生产安全事故隐患的职责。

以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第

（二）项7、第（五）项8之规定，对事故的发生负有管理责任，

建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等相关

规定对张某军给予相应处理。

4.温某永，新疆新瑞阳金属制品有限公司镀锌车间主任，男，

汉族，住址：山东省曹县，身份证号：3729**********2599。

温某永作为车间作业现场安全管理人员，未正确履行安全生产

管理职责，在现场检查发现李某桥等人在作业时违反操作规程

的行为后，未及时制止和纠正。以上行为违反了《中华人民共

和国安全生产法》第二十五条第六项9之规定，对事故的发生负

有管理责任，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生

产法》等相关规定对温某永给予相应处理。

5.对从业人员徐某、张某方在作业时存在的违章作业行为，

7 第二十五条：安全生产管理机构及人员的职责：

（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；
8 第二十五条：安全生产管理机构及人员的职责：

（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的

建议；
9 第二十五条：安全生产管理机构及人员的职责：

（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；



— 11 —

建议由新疆新瑞阳金属制品有限公司依据公司内部规章制度给

予相应处理，并将处理结果报送至经开区（头屯河区）应急管

理局。

六．事故主要教训

新疆新瑞阳金属制品有限公司未依法履行安全生产主体责

任，制定的安全生产规章制度、操作规程未严格实施；安全生

产教育和培训工作未取得实效；从业人员安全意识淡薄；安全

管理人员未正确履行职责，以上情况均暴露出新疆新瑞阳金属

制品有限公司安全生产主体责任未落实，最终造成了此次事故

的发生，企业安全生产管理水平亟需提高。

七、事故整改和防范措施

新疆新瑞阳金属制品有限公司要深刻汲取此次事故教训，

切实落实安全生产主体责任，要严格实施安全生产规章制度、

操作规程，依法落实安全生产教育和培训制度，并完整记录保

存。开展事故案例警示教育活动，对全体人员进行再教育、再

培训，切实提高从业人员的安全意识。加强作业现场安全管理，

督促从业人员严格执行作业安全操作规程等规章制度，严防此

类事故再次发生。
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八、事故现场示意图

（酸洗房事故现场示意图）

经开区（头屯河区）政府事故调查组

2025 年 7 月 2 日
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