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事故发生后，按照《中华人民共和国安全生产法》（主席令第13号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《关于对沙依巴克区新疆维泰集团“6·29”坍塌事故查处情况进行督办的通知》（乌安委办函〔2021〕71号）的有关规定，乌鲁木齐市沙依巴克区政府成立了由区应急管理局、区公安分局、区建设局、区城市管理局、区市场监督管理局、区人力资源和社会保障局、区总工会、平顶山片区管委会相关人员组成的“6·29”坍塌亡人事故调查组，并邀请区纪委监委派人参加。调查组通过聘请第三方技术服务机构现场勘验、调查取证、综合分析、查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议、事故防范及整改措施建议。现将事故调查有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目基本情况
2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程位于新疆乌鲁木齐市沙依巴克区金沙江路、春熙街。发包单位为新疆通达热力有限责任公司、承包单位为新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司、监理单位为新疆东方工程管理有限公司、劳务分包单位为肥城泰山安装有限公司。发包单位于2020年10月26日取得由乌鲁木齐市城乡规划管理局颁发的《中华人民共和国建设工程规划许可证》，许可证号为建字第650103202001591号；于2021年4月13日取得由乌鲁木齐市沙依巴克区城市管理局（乌鲁木齐市沙依巴克区城市管理行政执法局）颁发的《乌鲁木齐市沙依巴克区城市道路挖掘许可证》，许可证号为沙市政道路挖掘审字2021002号；该工程未办理施工许可证。
2020年11月10日，新疆通达热力有限责任公司与新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司签订了《建设工程施工合同》，约定建设工期为：2020年11月10日至2021年5月20日（具体开工日期以发包方的书面开工通知日期为准），工程内容为碧桂园管线一网管径DN65-DN450，总长度2006×2米，煤田地质局管线一网管径DN250-DN400,总长度72×2米，工程承包范围为招标文件、工程量清单、施工图纸等规定的全部内容，包工包料，并明确发包单位和承包单位的责任和义务，发包单位代表辛力，承包单位项目经理胡建军。2020年11月13日，新疆通达热力有限责任公司与新疆东方工程管理有限公司签订了《建设工程监理合同》，约定监理期限为：2020年11月10日至2021年5月20日，监理内容为碧桂园管线一网管径DN300-DN450，总长度799.2×2米，煤田地质局管线一网管径DN250-DN400,总长度21.5×2米，监理范围为招标文件、工程量清单、施工图纸等规定的全部监理内容，监理单位总监理工程师张立波。新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司随后与肥城泰山安装有限公司签订了劳务分包合同，劳务分包合同内容为沟槽开挖及回填、管道安装、井室砌筑。
2021年2月20日，新疆通达热力有限责任公司在未通知中标单位（总承包单位）授权委托人参加参建各方项目开建首次会议进行施工和安全技术交底的情况下，擅自通知劳务施工单位参会，致使未经授权的劳务施工单位以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司名义取得新疆通达热力有限责任公司信任并进场进行施工作业。施工过程中基坑机械开挖后由人工修整，后期因沟槽开挖现场有建筑物（厕所）而更改为人工沟槽掏挖，在未编制《人工开挖施工方案》的情况下组织施工。
（二）发包单位基本情况
新疆通达热力有限责任公司成立于2000年08月03日，营业执照注册地为新疆乌鲁木齐市南昌路293号，企业统一社会信用代码：9165010072232076XL；类型：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)；法定代表人：张延鹏，注册资本：壹仟贰佰万元人民币，企业营业期限：2000年08月03日至长期；经营范围：普通货物运输、城市供热。保温材料的生产和销售，热力管网的维修与安装服务，管道工程的施工；销售：阀门、五金交电。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
（三）承包单位基本情况
1.新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司成立于2001年11月30日，营业执照注册地为新疆乌鲁木齐经济技术开发区深圳街2号，企业统一社会信用代码：91650100228665279J；类型：其他股份有限公司(非上市)；法定代表人：张爱平，注册资本：叁亿陆仟万零陆拾叁元人民币，企业营业期限：2001年11月30日至长期；经营范围：市政公用工程施工；工程总承包；公路工程施工；土石方工程；钢结构工程；爆破与拆除工程；城市及道路照明工程；园林工程；特种设备安装、改造、维修；建筑装饰工程设计；建筑幕墙工程设计；轻型钢结构工程设计；建筑智能化系统设计；照明工程设计和消防设施工程设计；测绘；咨询服务；造林、经济林、城镇绿化苗木的种植、采购、销售；花卉、草坪的采购、销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司《安全生产许可证》编号为（新）JZ安许证字〔2005〕000039，有效期自2020年06月02日至2023年06月02日（发证机关：新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅）；新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司建筑业企业资质证书编号为D265006651，有效期至2021年01月05日（发证机关：新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅），2020年6月28日中华人民共和国住房和城乡建设部办公厅下发《住房和城乡建设部办公厅关于建设工程企业资质延续有关事项的通知》的相关要求，统一延期至2021年12月31日。
（四）监理单位基本情况
1.新疆东方工程管理有限公司成立于2001年07月05日，营业执照注册地为新疆乌鲁木齐市水磨沟区立井街198号丽景中央城10号楼1906室，企业统一社会信用代码：91650105729161319F；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：王宝强，注册资本：伍佰万元整，企业营业期限：2001年07月05日至2031年07月04日；经营范围：建设工程监理，工程项目管理，工程招标代理，工程造价服务，工程技术咨询服务，信息系统工程监理，房屋出租。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.新疆东方工程管理有限公司工程监理企业资质证书编号为E165001590-4/1，有效期自至2020年08月31日（发证机关：新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅），2020年6月28日中华人民共和国住房和城乡建设部办公厅下发《住房和城乡建设部办公厅关于建设工程企业资质延续有关事项的通知》的相关要求，统一延期至2021年12月31日。
（五）劳务施工单位基本情况
1.肥城泰山安装有限公司成立于2002年06月29日，营业执照注册地为肥城市安庄泰东路008号，企业统一社会信用代码：91370983746583468D6-1；类型：其他有限责任公司；法定代表人：雷印峰，注册资本：伍佰贰拾陆万元整，企业营业期限：2002年06月30日至2032年06月29日；经营范围：水电暖安装作业分包、焊接作业分包、钣金作业分包。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.肥城泰山安装有限公司《安全生产许可证》编号为（鲁）JZ安许证字〔2005〕090101-01，有效期自2020年5月30日至2023年5月29日（发证机关：山东省住房和城乡建设厅）。
3.2021年2月20日，肥城泰山安装有限公司张令军接到新疆通达热力有限责任公司参加2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段煤田地质局、碧桂园一次供热管网工程参建各方项目开建首次会议通知，对工作任务的安排、劳务量等相关劳务事宜确认；项目现场负责人为张德新，项目专职安全员为李洪新。
（六）事故现场勘查
事故调查组委托乌鲁木齐美高地注册安全工程师事务所（有限公司），派专家赶赴现场，进行技术勘验，了解事故经过，分析事故原因。
1.现场勘察情况和技术分析：
2021年7月2日上午11:00，专家勘察现场发现，沟槽内有坍塌的水稳层，连带沥青混凝土路面层，沟槽上部未见采取支撑措施，救援时采用的倒链尚在；沟槽内可见水稳层石块面积较大、较厚，宽约0.9米，厚约0.33米（水稳层厚0.25米，沥青路面厚0.08米），从坍塌部位沟槽侧壁可见土方为杂填土，松散无粘聚力。沟槽土壁坍塌的主要原因是工人在厕所下方掏挖土方，使水稳层悬空。
按现场沟槽掏挖深度1.8米，放坡宽度0.35米，进行沟槽土壁稳定性验算，土壁稳定性安全系数Ksjmin= 0.579<1.300，不满足规范要求，故在水稳层自重荷载作用下，水稳层随杂填土一起坍塌，水稳层土块伤及死者头部致其死亡。详见后附计算书。
2.询问笔录技术分析：
从相关人员笔录中发现，2021年6月25日监理工程师下发了整改通知单，要求施工单位上报人工开挖专项施工方案，发生事故前仍未编制人工开挖专项施工方案，工人冒险施工。
新疆通达热力有限责任公司在未办理建筑工程施工许可证等手续的情况下，在未通知总承包单位并取得同意的情况下，要求劳务施工单位进场施工。
该项目劳务分包单位肥城泰山安装有限公司负责人张令军未取得安全管理资格证书。安全员李洪新安全管理意识淡薄，施工过程进行非本职岗位工作，未依法履行职责，未在现场进行安全监护。班组长张德新发现现场作业环境存有安全隐患，仍然组织工人冒险作业，安全防护不到位导致施工人员死亡。
新疆东方工程管理有限公司在施工过程中虽然对施工单位下发了未制定人工开挖专项方案施工的整改通知单，但并未要求施工单位停止危险作业，监理人员未在现场旁站。
二、事故经过及救援情况
（一）事故发生经过
该项目2021年3月2日开工，2021年6月25日开挖西北路255号（新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司承揽的新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程），因热力管网穿越临建厕所，采用人工开挖，沟槽长约12米，宽约1.7米，深约1.8米。2021年6月29日上午8时，肥城泰山安装有限公司劳务人员邹德生、张守玉、张德新、李洪新、张忠良、董国玉在碧桂园疆山府段工程项目人工清理管沟，13时下班。下午15时上班，沟槽开挖作业人员共六人，正常施工。下午15时40分左右邹德生、死者张忠良在掏挖临建厕所下沟槽时发生土方坍塌，死者张忠良被水稳层及其下部土方掩埋，事故发生后，班组长张德新第一时间拨打救援电话，120、119到达现场将张忠良从掩埋的土石方中救出时，张忠良已无生命特征。
（二）事故救援处置及善后处理情况
事故发生后，现场劳务人员全部开展救援，并第一时间拨打120、119求助。消防救援人员到达后，加入救援，将遗体从掩埋的土石方中移出时，张忠良已无生命体征。随后联系殡仪馆车辆将张忠良尸体运往新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆存放，尸体于2021年07月08日在新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆火化。
事故发生后，市应急管理局，沙依巴克区委、区政府领导，区公安分局、区消防救援大队、区城市管理局、区建设局、区应急管理局、区平顶山片区管委会等部门第一时间赶赴现场指挥救援，处置善后。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）死亡人员情况
张忠良，男，汉族，1975年7月7日生，现年46岁，户籍所在地：甘肃省古浪县洒水镇三坝村新沟组31号，身份证号：632126****07071255，生前系肥城泰山安装有限公司承揽的2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目劳务人员，从事人工清理管沟作业。
（二）直接经济损失情况
此次亡人事故造成的直接经济损失约人民币105万元。
（三）善后情况
2021年7月7日，肥城泰山安装有限公司与张忠良亲属达成签订《一次性死亡赔偿协议书》善后赔付，赔付金额105万元人民币（大写：壹佰零伍万元整人民币）。2021年7月8日，张忠良遗体在新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆进行火化处理。善后工作处理结束后，张忠良亲属均已返乡。
四、事故发生原因和事故性质
（一）直接原因
肥城泰山安装有限公司无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案，未进行书面技术交底，未对风险隐患进行辨识；未全员开展安全生产三级安全教育培训；该公司项目安全管理不到位，班组长张德新发现现场作业环境存有安全隐患，仍然组织工人冒险作业，在掏挖事故沟槽部位时，未采取有效支撑，指令张忠良等4人冒险作业，且未安排专人旁站进行现场监护，最终导致开挖沟槽土壁坍塌，造成亡人事故的发生，是此次事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.发包单位新疆通达热力有限责任公司安全生产管理意识淡薄，安全生产主体责任落实不到位，未通知总承包单位（新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司）授权委托人参加参建各方项目开建首次会议进行施工和安全技术交底，未征得总承包单位（新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司）同意，擅自通知劳务施工单位（肥城泰山安装有限公司）参会并同意进场施工作业，致使未经授权的劳务施工单位以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司名义取得新疆通达热力有限责任公司信任并进场进行施工作业。不具备热力管网工程安全生产条件从事生产经营活动，未办理施工许可，是导致事故发生的间接原因之一。
2.劳务分包施工单位肥城泰山安装有限公司未经新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司同意，以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司的名义与新疆通达热力有限责任公司进行对接项目开建事宜，擅自施工。掏挖事故沟槽部位时，在无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案和安全技术交底的情况下，组织人员进行施工，冒险作业；明知施工作业场所存在安全隐患，未采取支护和安全防范措施。该公司项目负责人张令军、安全员李洪新依法履行安全职责不力，未全员开展安全生产三级安全教育培训，班组长张德新发现现场作业环境存有安全隐患，仍然组织工人冒险作业，未采取有效支撑，最终导致开挖沟槽土壁坍塌，造成亡人事故的发生，是导致事故发生的间接原因之二。
3.监理单位新疆东方工程管理有限公司在新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程施工过程中虽然对施工单位下达了未编制人工开挖专项方案施工的整改通知单，但并未要求施工单位停止危险作业，且未在现场旁站，监督管理不到位，违反本单位相关安全生产规章制度，是导致事故发生的间接原因之三。
（三）事故性质
经事故调查组全面调查和综合分析，认定新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司“6·29”新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程坍塌亡人事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故单位和相关责任人员的处理建议
（一）对事故单位的处理意见
1.新疆通达热力有限责任公司安全生产管理意识淡薄，安全生产主体责任落实不到位，未按照《乌鲁木齐市建设工程安全生产管理办法》（乌鲁木齐市人民政府令第135号）第九条：“建设工程开工前，建设单位应当依法办理工程安全监督手续、取得施工许可证，并组织协调参建各方施工现场的安全生产管理工作”的相关规定。未通知中标单位（总承包单位）授权委托人参加参建各方项目开建首次会议进行施工和安全技术交底，未征得总承包单位（新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司）同意，擅自通知劳务施工单位（肥城泰山安装有限公司）参会并同意进场施工作业。不具备热力管网工程安全生产条件从事生产经营活动，未按照《建筑工程施工许可管理办法》（住房和城乡建设部令第18号）：“第二条在中华人民共和国境内从事各类房屋建筑及其附属设施的建造、装修装饰和与其配套的线路、管道、设备的安装，以及城镇市政基础设施工程的施工，建设单位在开工前应当依照本办法的规定，向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门申请领取施工许可证”的相关规定，在未办理热力管网工程施工许可证的情况下要求施工单位进场施工；该行为违反《建筑工程施工许可管理办法》第二条，《中华人民共和国安全生产法》第十七条的规定，对此次事故的发生负有主要责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项、《关于印发自治区安全生产严格执法十项措施的通知》（新安〔2018〕8号）第二条规定，建议由区应急管理局对新疆通达热力有限责任公司给予罚款人民币叁拾万元整的行政处罚。
2.肥城泰山安装有限公司未经新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司同意，以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司的名义与新疆通达热力有限责任公司进行对接项目开建事宜，擅自施工。掏挖事故沟槽部位时，在无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案和安全技术交底的情况下，组织人员进行施工，冒险作业；明知施工作业场所存在安全隐患，未采取支护和安全防范措施；该行为违反《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第八条第一款“生产经营单位是事故隐患排查、治理和防控的责任主体”，《中华人民共和国安全生产法》第四十一条“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施”的规定，对此次事故的发生负有主要责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项、《关于印发自治区安全生产严格执法十项措施的通知》（新安〔2018〕8号）第二条规定，建议由区应急管理局对肥城泰山安装有限公司给予罚款人民币叁拾万元整的行政处罚。
3.新疆东方工程管理有限公司在西北路255号（新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司承揽的新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程）施工过程中，虽然对施工单位下发了未编制人工开挖专项施工方案的整改通知单，但并未要求施工单位停止危险作业，且未在现场旁站，监督管理不到位。致使事故单位在危险作业过程中，因未采取支护和安全防范措施继续施工发生坍塌，导致一人死亡，对此次事故的发生负有主要责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项、《关于印发自治区安全生产严格执法十项措施的通知》（新安〔2018〕8号）第二条规定，建议由区应急管理局对新疆东方工程管理有限公司给予罚款人民币叁拾万元整的行政处罚。
4.新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司对劳务施工单位管理不到位。劳务施工单位未经新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司授权和同意，与新疆通达热力有限责任公司对接施工事宜并进场施工作业，不予追究事故责任。
（二）对事故个人的处理意见
1.辛力，新疆通达热力有限责任公司经理、新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目负责人，依法履行职责不力，未能恪尽职守，未及时发现并消除现场安全隐患和危险施工行为。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）、（二）项规、第十九条第二款之规定，对此次事故的发生负有领导责任。建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，对辛力给予上一年年收入百分之三十的行政处罚。
2.田媛，新疆通达热力有限责任公司经营计划科科员，作为2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目开建首次会议通知人，负责通知项目参建各方首次会议。未要求中标单位（总承包单位）授权委托人参加参建各方项目开建首次会议进行施工和安全技术交底，致使未经授权的劳务施工单位以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司名义取得新疆通达热力有限责任公司信任并进场进行施工作业，存在重大疏漏。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款规定，对此次事故的发生负有管理责任。建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，对田媛给予上一年年收入百分之三十的行政处罚。
3.王宝强，新疆东方工程管理有限公司法定代表人，作为安全生产第一责任人，未全面履行安全生产职责，督促、检查本单位安全生产工作不细、不实。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（四）项规定，对此次事故的发生负有领导责任。建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，对王宝强给予上一年年收入百分之三十的行政处罚。
4.张立波，新疆东方工程管理有限公司2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目总监，履行监理职责不力，未及时督促、检查作业现场存在的安全隐患；未及时督促项目施工单位消除作业现场的安全隐患，完善安全作业条件，该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（六）项，第二十三条第一款规定，对事故发生负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予张立波上一年年收入百分之三十的行政处罚。
5.王小树，新疆东方工程管理有限公司2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目安全监理工程师，履行监理职责不力，未能及时督促、检查作业现场存在的安全隐患。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（三）项、第（六）项，第二十三条第一款规定，对事故发生负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予王小树上一年年收入百分之三十的行政处罚。
6.于保祥，新疆东方工程管理有限公司2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目设备安装监理工程师，履行监理职责不力，未能及时督促、检查作业现场存在的安全隐患。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（三）项、第（六）项，第二十三条第一款规定，对事故发生负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予于保祥上一年年收入百分之三十的行政处罚。
7.张令军，肥城泰山安装有限公司2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目现场负责人，未经新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司同意，以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司的名义与新疆通达热力有限责任公司进行对接项目开建事宜，擅自施工。未经培训取得安全管理资格证书，不具备所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未能及时消除现场施工活动中的安全隐患，对事故发生负有管理责任。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（三）项、第（六）项，第二十三条第一款规定，对事故发生负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予张令军上一年年收入百分之三十的行政处罚。
8.李洪新，肥城泰山安装有限公司2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目专职安全员，热力管道开挖项目三级安全培训教育和安全技术交底不到位；施工过程进行非本职岗位工作，未依法履行职责。该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项、第二十三条第一款、第四十一条规定，对此次事故的发生负有管理责任。建议吊销李洪新安全管理合格证，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予李洪新上一年年收入百分之三十的行政处罚。
9.张德新，肥城泰山安装有限公司2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段一次供热管网工程项目班组长，从事人工清理管沟作业。不熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能；未依法履行职责，掏挖事故沟槽部位时，在无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案和安全技术交底的情况下，仍组织人员进行施工，冒险作业，未采取支护和安全防范措施，最终导致开挖沟槽土壁坍塌后造成1人死亡，该行为违反该行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）、（七）项、第二十五条第一款、第四十一条规定，对此次事故的发生负有主要责任。建议依据《中华人民共和国刑法修正案（十一）》第一百三十四条第二款：“强令他人违章冒险作业，或者明知存在重大事故隐患而不排除，仍冒险组织作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑”、《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》规定，并按照《关于印发自治区安全生产严格执法十项措施的通知》（新安〔2018〕8号）文件要求，将张德新移送司法机关追究刑事责任。
六、防范建议及整改措施
1.发包单位新疆通达热力有限责任公司应认真落实国家、行业、地方的有关法律、法规、标准和规范，加强对安全生产工作的管理，健全安全生产管理体系，构建安全风险分级管控和隐患排查双重预防机制，加强监督考核。尽快申请办理取得热力管网工程施工许可证；对施工单位施工安全加强监督，发现存在生产安全事故隐患的，应当要求施工单位暂时停止施工，及时整改。切实承担起安全生产的主体责任，杜绝人身伤亡事故的发生。
2.肥城泰山安装有限公司应认真遵守国家相关法律法规，切实落实安全生产责任制，强化安全管理人员责任意识，严格落实作业人员安全教育培训制度，建立健全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，加强施工现场安全管理措施，严厉处罚违章指挥作业行为，强化安全生产奖惩措施，杜绝此类事故的再次发生。
3.监理单位新疆东方工程管理有限公司要认真落实安全生产主体责任，履行监理职责。切实加强施工作业现场的安全生产管理，及时排查施工作业现场存在的各类安全风险和安全隐患，切实消除可能导致发生事故的安全隐患。
4.该起事故的发生，反映出我区个别行业主管部门、属地监管单位未严格落实“三个必须”和行业、属地监管责任，对安全生产工作重视程度不够，未能吸取近期发生的生产安全事故教训，未落实区委、区政府专项工作部署和要求。现提出如下措施建议：区城市管理局（行政执法局）要依法履行部门监管职责，严格行政审批程序、落实“三个必须”，从严执法，规范执法行为。严格按照“打非治违”工作要求，依法责令停止该违法工程项目。平顶山片区管委会在安全生产工作中，对区委、政府专项安排部署要确保政令畅通、令行禁止，严格落实属地的安全监管责任。
七、“6·29”新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程坍塌亡人事故调查组成员名单：
组 长：史伟民（区应急管理局局长）
森茂（区应急管理局党委书记）
成 员：李 欣（区应急管理局安全生产监察大队副大队长）
慕文云（区公安分局治安大队民警）
何亮（区城市管理（行政执法）局设施站站长）
廖灵芝（区建设局质安站副站长）
刘小林（区人力资源和社会保障局劳动监察大队科员）
李亚雯（区市场监督管理局科员）
马涛（区总工会科员）
陈凯源（平顶山片区管委会安监站专干）
迪里夏提·阿布拉（区应急管理局安全生产监察大队科员）
邀请单位人员：成建新（区纪委常委、监委委员）
“6·29”新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程坍塌
亡人事故调查组
2021年9月26日
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新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司新疆通达热力有限
责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程
“6·29”坍塌事故技术分析报告
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
乌鲁木齐美高地注册安全工程师事务所（有限公司）
2021年7月5日
“6·29”新疆通达热力有限责任公司新建一次
供热管网项目一标段一次供热管网工程
坍塌事故技术分析报告
 
2021年6月29日，新疆维泰开发建设（集团）有限公司在“2020年新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目—一标段煤田地质局、碧桂园一次供热管网工程”施工场地发生一起热力管沟土壁坍塌事故，造成1名人员死亡。该项目建设单位为新疆通达热力有限责任公司，施工单位为新疆维泰开发建设（集团）有限公司，监理公司为新疆东方工程管理有限公司，劳务分包单位为肥城泰山安装有限公司。工程合同价843.4806万元。现将事故现场勘查、技术分析如下：
一、事故发生时间：
2021年6月29日15：40分。
二、事故发生地点：
西北路255号碧桂园疆山府项目旁（春熙街路）
三、伤亡人员情况：
张忠良，男，1975年7月7日出生，甘肃省古浪县人，身份证号:632126****07071255，肥城泰山安装有限公司施工队人员，2021年3月1日进入该项目施工现场。
四、事故经过：
2020年11月10日新疆通达热力有限责任公司与新疆维泰开发建设（集团）有限公司签订了《建设工程施工合同》。2020年11月13日新疆通达热力有限责任公司与新疆东方工程管理有限公司签订了《建设工程监理合同》。发包单位代表辛力，承包单位项目经理胡建军，监理单位总监理工程师张立波。新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司随后与肥城泰山安装有限公司签订了劳务分包合同，劳务分包合同内容为沟槽开挖及回填、管道安装、井室砌筑。2021年2月20日，新疆通达热力有限责任公司在未通知中标单位（总承包单位）授权委托人参加参建各方项目开建首次会议进行施工和安全技术交底的情况下，擅自通知劳务施工单位参会，致使未经授权的劳务施工单位以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司名义取得新疆通达热力有限责任公司信任并进场进行施工作业。该项目2021年4月13日取得沙区城市管理行政执法局颁发的道路开挖许可证，未取得施工许可证。
本项目2021年3月2日开工，2021年6月25日开挖西北路255号碧桂园疆山府项目旁（春熙街路）段管沟，因热力管网穿越临建厕所，采用人工开挖，沟槽长约12米，宽约1.7米，深约1.8米，2021年6月29日下午15：40左右，死者张忠良在掏挖临建厕所下沟槽时发生土方垮塌，死者被水稳层及其下部土方掩埋致其死亡，事故发生后，班组长张德新第一时间拨打救援电话，120、119到达现场将张忠良从掩埋的土石方中救出时，张忠良已无生命特征。
五、事故现场勘查及询问笔录
乌鲁木齐美高地注册安全工程师事务所（有限公司）受事故调查组委托，派专家赶赴现场，了解事故经过，分析事故原因。
1.现场勘察情况和技术分析
2021年7月2日上午11:00，专家勘察现场发现，沟槽内有垮塌的水稳层，连带沥青混凝土路面层，沟槽上部未见采取支撑措施，救援时采用的倒链尚在；沟槽内可见水稳层石块面积较大、较厚，宽约0.9米，厚约0.33米（水稳层厚0.25米，沥青路面厚0.08米），从垮塌部位沟槽侧壁可见土方为杂填土，松散无粘聚力。沟槽土壁坍塌的主要原因是工人在厕所下方掏挖土方，使水稳层悬空。
按现场沟槽开挖深度1.8米，放坡宽度0.35米，进行沟槽土壁稳定性验算，土壁稳定性安全系数Ksjmin= 0.579<1.300，不满足规范要求，故在水稳层自重荷载作用下，水稳层随杂填土一起坍塌，水稳层土块伤及死者头部致其死亡。详见后附计算书。
2.询问笔录技术分析：
从相关人员笔录中发现，劳务施工单位肥城泰山安装有限公司无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案，无书面技术交底。2021年6月25日监理工程师下发了整改通知单，要求施工单位上报人工开挖专项施工方案，发生事故前仍未编制人工开挖专项施工方案，工人冒险施工。
新疆通达热力有限责任公司在未办理建筑工程施工许可证等手续的情况下，在未通知总承包单位并取得同意的情况下，要求劳务施工单位进场施工。
该项目劳务分包单位肥城泰山安装有限公司负责人张令军未取得安全管理资格证书。安全员李洪新施工过程进行非本职岗位工作，未依法履行职责。班组长张德新发现现场作业环境存有安全隐患，仍然组织工人冒险作业，安全防护不到位导致施工人员死亡。
新疆东方工程管理有限公司在施工过程中虽然对施工单位下发了未制定人工开挖专项方案施工的整改通知单，但并未要求施工单位停止危险作业，监理人员未在现场旁站。
六、事故原因技术分析
（一）直接原因：
1.肥城泰山安装有限公司无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案，未进行书面技术交底，未对风险隐患进行辨识；未全员开展安全生产三级安全教育培训；该公司项目安全管理不到位，班组长张德新发现现场作业环境存有安全隐患，仍然组织工人冒险作业，在掏挖事故沟槽部位时，未采取有效支撑，指令张忠良等4人冒险作业，且未安排专人旁站进行现场监护，最终导致开挖沟槽土壁坍塌，造成亡人事故的发生，是此次事故发生的直接原因。
（二）间接原因：
1、发包单位新疆通达热力有限责任公司安全生产管理意识淡薄，安全生产主体责任落实不到位，未通知中标单位（总承包单位）授权委托人参加参建各方项目开建首次会议进行施工和安全技术交底，未征得总承包单位（新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司）同意，擅自通知劳务施工单位（肥城泰山安装有限公司）参会，致使未经授权的劳务施工单位以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司名义取得新疆通达热力有限责任公司信任并进场进行施工作业。不具备热力管网工程安全生产条件从事生产经营活动，未办理施工许可，是导致事故发生的间接原因之一。
2、劳务分包施工单位肥城泰山安装有限公司未经新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司同意，以新疆维泰开发建设（集团）股份有限公司的名义与新疆通达热力有限责任公司进行对接项目开建事宜，擅自施工。掏挖事故沟槽部位时，在无特殊路段（事故地段）人工开挖沟槽专项施工方案和安全技术交底的情况下，组织人员进行施工，冒险作业；明知施工作业场所存在安全隐患，未采取支护和安全防范措施。该公司项目负责人张令军、安全员李洪新依法履行安全职责不力，未全员开展安全生产三级安全教育培训，班组长张德新发现现场作业环境存有安全隐患，仍然组织工人冒险作业，未采取有效支撑，最终导致开挖沟槽土壁坍塌，造成亡人事故的发生，是导致事故发生的间接原因之二。
3、监理单位新疆东方工程管理有限公司在新疆通达热力有限责任公司新建一次供热管网项目一标段一次供热管网工程施工过程中虽然对劳务施工单位下达了未编制人工开挖专项方案施工的整改通知单，但并未要求施工单位停止危险作业，且未在现场旁站，监督管理不到位，违反本单位相关安全生产规章制度，是导致事故发生的间接原因之三。
七、防范措施
1、发包单位新疆通达热力有限责任公司应认真落实国家、行业、地方的有关法律、法规、标准和规范，加强对安全生产工作的管理，健全安全生产管理体系，构建安全风险分级管控和隐患排查双重预防机制，加强监督考核。尽快申请办理取得热力管网工程施工许可证；对施工单位施工安全加强监督，发现存在生产安全事故隐患的，应当要求施工单位暂时停止施工，及时整改。切实承担起安全生产的主体责任，杜绝人身伤亡事故的发生。
2、肥城泰山安装有限公司应认真遵守国家相关法律法规，切实落实安全生产责任制，强化安全管理人员责任意识，严格落实作业人员安全教育培训制度，建立健全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，加强施工现场安全管理措施，严厉处罚违章指挥作业行为，强化安全生产奖惩措施，杜绝此类事故的再次发生。
3、监理单位新疆东方工程管理有限公司要认真落实安全生产主体责任，履行监理职责。切实加强施工作业现场的安全生产管理，及时排查施工作业现场存在的各类安全风险和安全隐患，切实消除可能导致发生事故的安全隐患。
乌鲁木齐美高地注册安全工程师事务所（有限公司）

2021年7月6日
附图1：事故现场照片


附图2：现场平面图、剖面图


沟槽土壁稳定性验算
沟槽土壁稳定性计算书
计算依据：
1、《建筑基坑支护技术规程》JGJ120-2012
2、《建筑施工计算手册》
3、《实用土木工程手册》
4、《施工现场设施安全设计计算手册》
5、《地基与基础》
计算土坡稳定性采用圆弧条分法进行分析计算，由于该计算过程是大量的重复计算，故本计算书只列出相应的计算公式和计算结果，省略了重复计算过程。
本计算书采用瑞典条分法进行分析计算，假定滑动面为圆柱面及滑动土体为不变形刚体，还假定不考虑土条两侧上的作用力。
一、参数信息:
基本参数：
	条分方法
	瑞典条分法
	基坑开挖深度h(m)
	1.8

	条分块数
	50



放坡参数：
	序号
	放坡高度L(m)
	放坡宽度W(m)
	平台宽度B(m)

	1
	1.8
	0.35
	1



荷载参数：
	序号
	类型
	面荷载q(kPa)
	基坑边线距离a(m)
	荷载宽度b(m)

	1
	局布
	6.6
	--
	1



土层参数：
	序号
	土名称
	土厚度(m)
	土的重度γ(kN/m3)
	土的内摩擦角φ(°)
	粘聚力C(kPa)
	饱和重度γsat(kN/m3)

	1
	填土
	5
	20
	13
	5
	21



二、计算原理:
根据土壁极限平衡稳定进行计算。自然界匀质土坡失去稳定，滑动面呈曲面，通常滑动面接近圆弧，可将滑裂面近似成圆弧计算。将土坡的土体沿竖直方向分成若干个土条，从土条中任意取出第i条，不考虑其侧面上的作用力时，该土条上存在着：
1、土条自重，2、作用于土条弧面上的法向反力，3、作用于土条圆弧面上的切向阻力。
将抗剪强度引起的极限抗滑力矩和滑动力矩的比值作为安全系数，考虑安全储备的大小，按照《规范》要求，安全系数要满足≥1.3的要求。

圆弧滑动法示意图
三、计算公式:
Ksj=∑{cili+〔ΔGibi+qbi〕cosθitanφi}/∑〔ΔGibi+qbi〕sinθi 式子中：
Ksj--第j个圆弧滑动体的抗滑力矩与滑动力矩的比值;
ci--土层的粘聚力；
li--第i条土条的圆弧长度；
ΔGi-第i土条的自重；
θi--第i条土中线处法线与铅直线的夹角；
φi--土层的内摩擦角；
bi--第i条土的宽度；
hi--第i条土的平均高度；
q --第i条土条土上的均布荷载；
四、计算安全系数:
将数据各参数代入上面的公式，通过循环计算，求得最小的安全系数Ksjmin：
计算步数 安全系数 滑裂角(度) 圆心X(m) 圆心Y(m) 半径R(m)
第1步 0.579 73.213 -259.381 136.699 293.198
示意图如下：

计算结论如下：
第1步开挖内部整体稳定性安全系数Ksjmin= 0.579<1.300不满足要求! 〔标高-1.800m〕
五、结论和建议:
1.第1步开挖内部整体稳定性安全系数Ksjmin= 0.579<1.300不满足要求! 〔标高-1.800m〕


相关附件：
 相关链接： 
