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 国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故事故调查处理和整改措施落实情况评估报告 
 发布日期：2022-09-28 信息来源：调查评估和统计科  
2021年3月27日22时14分许，安阳市汤阴县S302省道与G515国道菜园镇路段十字路口发生一起较大道路交通事故，造成６人死亡、６人受伤，直接经济损失500余万元。
事故发生后，省政府决定对国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故提级调查，成立由河南省应急管理厅、河南省公安厅、河南省交通运输厅、安阳市人民政府、安阳市应急管理局、安阳市公安局、安阳市交通运输局、安阳市总工会、汤阴县人民政府、汤阴县应急管理局、汤阴县公安局、汤阴县交通运输局、河北省应急管理厅、河北省道路运输管理局、邯郸市应急管理局、邯郸市公安局、邯郸市交通运输局组成的省、市联合调查组开展事故调查工作，2021年10月16日事故调查结案，后依法向社会进行了公布。
根据《中华人民共和国安全生产法》（主席令第88号，2021年修正版）、《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）的有关规定，按照河南省安全生产委员会办公室《关于进一步做好2021年度较大事故调查处理和防范整改措施落实情况评估工作的通知》要求，市安委会办公室组织有关单位对该起事故调查处理和整改措施落实情况进行了回访评估。现将评估情况报告如下：
一、评估工作组织及开展情况
2022年8月30日，市安委会办公室牵头成立了国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故调查处理和整改措施落实情况评估组（以下简称评估组），评估组成员由市应急局、市纪委监委、市公安交警支队、市交通运输局等单位组成。评估组逐项对照《安阳市人民政府关于同意国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故结案的批复》（安政文〔2021〕74号)要求，深入事故相关部门，采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、听取汇报和现场检查等方式，对事故责任追究落实情况、整改措施落实情况开展了评估工作。
二、事故责任人员落实安全生产行刑衔接落实情况
1.赵建坤，豫A6A7H0号普通小型客车驾驶人，2021年3月27日，以涉嫌危险驾驶罪被汤阴县公安局刑事拘留，4月9日经批准后执行逮捕。2021年11月2日，经河南省汤阴县人民法院审理，对赵建坤一案进行宣判（河南省汤阴县人民法院刑事判决书（2021）豫0523刑初272号），判处被告人赵建坤犯危险驾驶罪，判处拘役五个月，并处罚金人民币三万五千元；犯以危险方法危害公共安全罪，判处有期徒刑十二年；数罪并罚，决定执行有期徒刑十二年，并处罚金人民币三万五千元，即自2021年3月29日起至2033年3月28日止；作案车辆予以没收，由扣押机关上缴国库。
2.刘金泉，中共党员，汤阴县公安交通管理大队民警。2021年4月9日，以涉嫌玩忽职守罪被安阳市汤阴县人民检察院立案侦查，4月23日经批准后执行逮捕。2021年6月1日以滥用职权罪被提起公诉。2021年8月18日，经河南省汤阴县人民法院一审判决（河南省汤阴县人民法院刑事判决书（2021）豫0523刑初140号），判处被告人刘金泉犯滥用职权罪，判处有期徒刑四年，即自2021年4月10日起至2025年4月9日止。遂刘金泉不服判决，上诉至安阳市中级人民法院，2021年11月2日，经河南省安阳市中级人民法院审判裁定（河南省安阳市中级人民法院刑事裁定书（2021）豫05刑终412号），驳回上诉，维持原判，此裁定为终审裁定。2021年12月14日，经十四届汤阴县纪委常委会第六次会议研究，报县委常委会批准，决定给予刘金泉开除党籍处分（中共汤阴县纪律检查委员会《关于给予刘金泉开除党籍处分的决定》（汤纪文〔2021〕95号））；2021年12月14日，经汤阴县监察委员会研究，报县委常委会批准，决定给予刘金泉开除公职处分（汤阴县监察委员会《关于给予刘金泉开除公职处分的决定》（汤监文〔2021〕36号））。
3.吴迪，汤阴县公安交通管理大队辅警。2021年4月21日，以涉嫌玩忽职守罪被安阳市汤阴县人民检察院立案侦查并采取取保候审强制措施。2021年5月28日经批准后执行逮捕。2021年6月1日以滥用职权罪被提起公诉。2021年8月18日，经河南省汤阴县人民法院一审判决（河南省汤阴县人民法院刑事判决书（2021）豫0523刑初140号），判处被告人吴迪犯滥用职权罪，判处有期徒刑二年，即自2021年5月29日起至2023年5月28日止。遂吴迪不服判决，上诉至安阳市中级人民法院，2021年11月2日，经河南省安阳市中级人民法院审判裁定（河南省安阳市中级人民法院刑事裁定书（2021）豫05刑终412号），驳回上诉，维持原判，此裁定为终审裁定。
4.石振坤，汤阴县公安交通管理大队辅警。2021年4月21日，以涉嫌玩忽职守罪被安阳市汤阴县人民检察院立案侦查并采取取保候审强制措施。2021年5月28日经批准后执行逮捕。2021年6月1日以滥用职权罪被提起公诉。2021年8月18日，经河南省汤阴县人民法院一审判决（河南省汤阴县人民法院刑事判决书（2021）豫0523刑初140号），判处被告人石振坤犯滥用职权罪，判处有期徒刑一年，缓刑一年，缓刑考验期限从判决确定之日起计算。遂石振坤不服判决，上诉至安阳市中级人民法院，2021年11月2日，经河南省安阳市中级人民法院审判裁定（河南省安阳市中级人民法院刑事裁定书（2021）豫05刑终412号），驳回上诉，维持原判，此裁定为终审裁定。
5.王磊，汤阴县公安交通管理大队辅警。2021年4月21日，以涉嫌玩忽职守罪被安阳市汤阴县人民检察院立案侦查并采取取保候审强制措施。2021年5月28日经批准后执行逮捕。2021年6月1日以滥用职权罪被提起公诉。2021年8月18日，经河南省汤阴县人民法院一审判决（河南省汤阴县人民法院刑事判决书（2021）豫0523刑初140号），判处被告人石振坤犯滥用职权罪，判处有期徒刑一年六个月，缓刑一年六个月，缓刑考验期限从判决确定之日起计算。遂王磊不服判决，上诉至安阳市中级人民法院，2021年11月2日，经河南省安阳市中级人民法院审判裁定（河南省安阳市中级人民法院刑事裁定书（2021）豫05刑终412号），驳回上诉，维持原判，此裁定为终审裁定。
三、涉及事故公职人员党政处分落实情况。
1.朱红彬，男，汉族，中共党员，河南省公安厅高速公路交通警察总队六支队四级警长。在将赵建坤取保候审执行移交内黄县楚旺派出所存在争议的情况下，未采取有效措施妥善解决赵建坤取保候审保证金的问题，与内黄县楚旺派出所对接赵建坤取保候审执行问题不到位，导致赵建坤在取保候审期间失管失控，负有直接责任。经与省公安厅多次联系，省公安厅明确表示，对朱红彬相关处理材料应有省安委办调取，未向安阳市安委办提供相关人员处理材料。
2.周宁，男，汉族，中共党员，河南省公安厅高速公路交通警察总队六支队副支队长、四级高级警长。未发现赵建坤在取保候审期间失管失控问题，对赵建坤危险驾驶案件监督管理不到位，履职不力，负有主要领导责任。经与省公安厅多次联系，省公安厅明确表示，对周宁相关处理材料应有省安委办调取，未向安阳市安委办提供相关人员处理材料。
3.刘伟鹏，男，汉族，中共党员，内黄县公安局国保大队民警（原楚旺派出所副所长）。在任楚旺派出所副所长期间，与河南省公安厅高速公路交通警察总队六支队对接赵建坤取保候审执行移交事宜时，刘伟鹏以取保候审保证金未缴入内黄县公安局指定账户为由，告知河南省公安厅高速公路交通警察总队六支队将取保候审人保证金缴至内黄县公安局指定账户，拒绝对赵建坤进行监管，直至2021年1月22日刘伟鹏调离楚旺派出所，未主动与河南省河南省公安厅高速公路交通警察总队六支队对接赵建坤取保候审监管执行事宜，导致赵建坤在取保候审期间失管失控，负有直接责任。2021年12月22日，经内黄县纪委常委会会议研究，下发《关于给予刘伟鹏警告处分的决定》（内监文〔2021〕31号），处分从2021年12月22日起生效，至2023年6月14日止。
4.马闹，男，汉族，中共党员，登封市公安局送表派出所民警。违反相关规定使用虚假材料办理暂住登记凭证，在未经授权情况下违规代所长景慧阳（副所长王海乾）在暂住登记申报表上签字，未按规定对赵建坤进行暂住信息核查，未认真履行监督管理职责，导致不在本地居住的赵建坤违规办理暂住登记凭证，客观上为肇事司机赵建坤办理豫A6A7H0号事故车辆过户提供条件，负有直接责任。2021年6月17日，登封市公安局做出了《关于给与马闹撤职处分的决定》（登公〔2021〕21号），中共登封市公安局党委《关于给予马闹同志留党察看一年处分的决定》（登公党委〔2021〕26号），职级从四级警长降为一级警员，工资级别降两个级别，并将处分决定装入人事档案。
5.王海乾，男，汉族，中共党员，登封市公安局送表派出所副所长兼任安庄警务室负责人。违反暂住登记凭证办理规定，使用虚假材料办理暂住登记凭证，在分管东送表警务室和安庄警务室期间，对赵建坤申请暂住登记监管不到位，对东送表警务室暂住登记申报审批存在冒签现象、未严格核查暂住申请人员信息等问题失管失察，负有主要领导责任。2021年6月17日，登封市公安局做出了《关于给予王海乾撤职处分的决定》（登公〔2021〕20号），中共登封市公安局党委《关于给予王海乾同志留党察看一年处分的决定》（登公党委〔2021〕25号），岗位由九级职员降为十级职员，薪级由22级降为20级，并将处分决定装入人事档案。
6.焦全乐，男，汉族，中共党员，鹤壁市公安局高速公路交通警察支队四级警长，负责濮鹤高速公路日常勤务，保障道路畅通和违法行为查处。对查处的赵建坤驾驶的豫A6A7H0号车辆擅自改变机动车已登记的有关技术数据的违法行为以超员的违法行为进行处罚，未按照认定的违法事实进行处罚，未责令恢复原状，负有直接责任。经与鹤壁市公安局高速公路交通警察支队联系后，鹤壁市公安局高速公路交通警察支队电话反馈我办，截止目前，没有下达对焦全乐的责任处理决定，未能提供相关资料。
7.吴海波，男，汉族，内黄县交通运输综合行政执法大队违法处理室负责人。未认真履行职责，工作不负责任，对赵建坤在内黄县境内长期从事非法营运问题失察失管；行政处罚审核把关不严，未严格按照规定对赵建坤第二次驾驶豫A6A7H0号车辆非法营运行为进行处罚；未按照规定要求将赵建坤驾驶豫A6A7H0号车辆非法营运行为查处结果通报郑州市运管部门，未按照规定将不属于本部门管辖的案件移送有管辖权的其他部门，负有直接责任。2021年12月22日，经内黄县纪委常委会会议研究，下发《关于给予吴海波记过处分的决定》（内监文〔2021〕29号），处分从2021年12月22日起生效，至2022年12月21日止。
8.申迎军，男，汉族，中共党员，内黄县交通运输综合行政执法大队政策法规股股长。未认真履行职责，对赵建坤驾驶豫A6A7H0号车辆非法营运行政处罚案件审核不严，未严格执行重大行政执法决定法制审核制度，负有直接责任。2021年12月22日，经内黄县纪委常委会会议研究，下发《关于给予申迎军警告处分的决定》（内监文〔2021〕28号），处分从2021年12月22日起生效，至2022年6月21日止。
9.刘军，男，汉族，中共党员，内黄县交通运输综合行政执法大队工会主席，分管违法处理室工作。在分管违法处理工作期间，履行职责不到位，对赵建坤在内黄县境内长期从事非法营运行为处罚审核把关不严，负有主要领导责任。2021年12月22日，经内黄县纪委常委会会议研究，下发《关于给予刘军警告处分的决定》（内监文〔2021〕30号），处分从2021年12月22日起生效，至2022年6月21日止。
10.贾学堂，男，汉族，中共党员，汤阴县公安交通管理大队副大队长，分管六个交警中队，负责道路执勤和执法，协助大队长和教导员开展中队思想教育、队伍建设、交通安全宣传等工作。对民警日常管理教育不到位，监督管理队伍建设履职不力，对民警刘金泉和吴迪、石振坤、王磊三名辅警驾驶警车追缉车辆，并在事故发生后，驾车离开现场，未向指挥中心报告，未履行救助伤者、保护现场等职责，负有主要领导责任。2022年5月27日，经十四届汤阴县纪委常委会第23次会议研究，做出了《关于给予贾学堂记过处分的决定》（汤监文〔2022〕14号），决定自2022年5月27日生效。
四、落实事故防范措施及吸取事故教训情况
一是
二是
三是
四是
五是
五、评估组评估意见
从国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故调查处理和整改措施落实情况总体情况看，评估组认为：汤阴县公安局、内黄县公安局、内黄县交通运输局、登封市公安局在收到《安阳市人民政府关于同意国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故调查处理结案的批复》后，能认真吸取此次事故教训，开展以案促改警示教育，加大执法查处力度，加强了重点车辆车型监管工作，严肃处理了事故相关责任人员，落实了《国道515汤阴段“3·27”较大道路交通事故调查报告》中有关事故责任人和责任单位及事故防范措施的各项要求。省公安厅、鹤壁市公安局高速公路交通警察支队未能向安阳市安委办提供相关人员处理决定和相关防范措施材料。
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