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乌鲁木齐县萨尔达坂乡四川中宏旺建设工程
有限公司隧道施工“10·7”一般
高处坠落事故调查报告
2025 年 10 月 7 日 13 时 40 分许，萨尔达坂乡 216 国道 968
公里施工道路处发生一起工人高处坠落伤害事故，事故造成 1 人
死亡、1 人重伤。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和
调查处理条例》（国务院第 493 号令）规定，经乌鲁木齐县人民
政府授权，由县应急管理局牵头，会同建设局、交通运输局、乌
鲁木齐市公安局交警支队南郊大队、人社局、公安局、纪委监委、
总工会、萨尔达坂乡人民政府等相关单位人员成立了乌鲁木齐县
萨尔达坂乡四川中宏旺建设工程有限公司隧道施工“10·7”一
般高处坠落事故调查组（以下简称：事故调查组），并邀请县检
察院及相关技术专家参加，依法开展事故调查工作。
事故调查组严格遵循“四不放过”原则，秉持“依法依规、
实事求是、科学严谨、注重实效”的工作方针，认真开展事故调
查工作。通过现场勘验、调阅资料、调查询问等手段，查明了事
故经过。事故调查组通过召开专题会议讨论研究，分析了事故原
因，认定了事故性质和责任，提出了处理建议和事故防范整改措
施。
经事故调查组调查认定，乌鲁木齐县萨尔达坂乡四川中宏旺
建设工程有限公司隧道施工“10·7”一般高处坠落事故是一起
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一般生产安全责任事故。现将事故调查有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）项目概况工程名称
工程名称及范围：天山胜利隧道 1#竖井地下通风及主洞横
通工程，施工内容为：1#竖井地下通风及主洞横通开挖、支护及
衬工程（钻孔、装药、爆破、排险、拱架安装、锚杆安装、导管
安装、注浆、喷锚、钢筋加工、绑扎，模板安装，混凝土浇筑、
养生等）。
（二）事故相关单位概况
1.施工单位：四川中宏旺建设工程有限公司；统一社会信用
代码：915************R35；注册时间：2019-02-21；法定代表
人：冯*艳；类型：有限责任公司（自然人独资）地址：广元市
利州区东坝街道利州广场南侧金橄榄广场 2 栋 23-8 号；经营范
围包括房屋建筑工程、石油化工工程、市政公用工程、建筑装修
装饰工程、园林绿化工程、古建筑工程、土石方工程、地基基础
工程、水利水电工程、水利水电机电安装工程、电力工程（不含
供电设施和受电设施）、输变电工程（不含供电设施和受电设施）、
机电工程（不含特种设备）、电子与智能化工程、建筑机电安装
工程、公路工程、公路路面工程、公路路基工程、公路交通工程、
铁路工程、桥梁工程、隧道工程、矿山工程（不含爆破）、通信
工程、城市及道路照明工程、消防设施工程、钢结构工程、起重
设备安装工程、建筑幕墙工程、防水防腐保温工程、模板脚手架
工程、环保工程、河湖整治工程设计、施工（凭资质证书经营）；
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建筑劳务分包（凭资质证书经营）；工程勘察设计（凭资质证书
经营）；工程项目管理（凭资质证书经营）；土地整理；企业管
理咨询；房地产经纪服务；广告设计、制作、代理、发布（不含
气球广告；特种设备安装服务（未取得相关行政许可（审批）的，
不得开展经营活动）。依法须经批准的项目，经相关部门批准后
方可开展经营活动。
2.施工运输单位：新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司；统
一社会信用代码：916************M81；注册时间：2016 年 10
月 20 日；法定代表人：焦*军；类型：有限责任公司（法人独资）；
地址：新疆巴州库尔勒市萨依巴格辖区梨乡路 3 号财富公馆 2 栋
1 单元 1704 室；经营范围包括建筑工程施工，管道工程，建筑
安装，建筑装饰，管道及设备安装，土石方挖运，土木工程，安
全技术防范工程，道路货物运输，批发：工程机械配件、钢结构、
石油钻采专用设备及配件、建材、五金交电、文化体育用品、服
装鞋帽、有色金属材料、家具、通讯终端设备、针纺织品、其他
化工产品、其他机械设备及电子产品、计算机软件及辅助设备，
机械设备租赁，房屋租赁，蔬菜种植，水果种植，软件开发，信
息系统集成服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方
可开展经营活动）
3.劳务派遣单位：巴州青成商贸有限公司；统一社会信用代
码：916************942；注册时间：2011-03-11；法定代表人：
刘*成；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）地址：新疆
巴州库尔勒市火车东站货场东北侧龙山综合市场内 138-7-1-27；
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经营范围包括道路普通货物运输，批发零售:天然气货车(不含九
座以下乘用车）、其他机械设备、其他日用品、五金交电、建筑
材料、汽车配件、砂石料，土石方工程，机械设备、汽车、场地
租赁和土木工程;企业管理咨询服务、工程管理服务；建筑工程
机械与设备租赁；铁路工程建筑、绿化管理、人工造林服务、滴
灌设备安装及销售，房屋建筑工程、市政工程、电力工程、水力
发电工程、道路、隧道和桥梁工程、园林绿化工程、消防工程、
管道安装工、环保工程、建筑装饰、机电安装工程、建筑幕墙装
饰及装城市及照明工程、建筑劳务分包、河湖治理及防洪设施工
程、商标服务。（管控要素除外）（依法须经批准的项目，经相
关部门批准后方可开展经营活动）
（三）合同签订情况
新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司与巴州青成商贸有限
公司签订了《土石方运输工程合同》。
双方约定：合同期限为 24 个月；承包范围：土石方运输；
承包内容：所约定的施工段落均为暂定；承包方式：包人工、包
车辆、包安全文明施工等；合同价款：普工一天 350 元，技工
450 月，材料、设备根据市场价定价。
（四）相关单位安全管理情况
1.四川中宏旺建设工程有限公司作为特定施工环节的实施
主体，事故死者及事故伤者在高处作业时虽佩戴了安全带，但项
目安全管理存在严重的“重施工、轻管理”问题。（1）现场安
全管理机制不完善、措施不够细致，高空作业车附近未摆放明显
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的警示标识和足够距离和数量的锥桶，安全交底流于形式，针对
关键环 节的安全风险点及操作规程缺乏针对性措施，致使一线
作业人员安全意识松懈。（2）未建立完备的现场安全巡查制度，
专职安全员配备数量不足且履职情况不佳，现场多业态安全协调
工作混乱，且高处作业现场未配备安全员实施现场监督措施。（3）
现场管理不够细致，隐患排查工作滞后，隧道施工作业安全措施
不完善，运输作业运行缺乏规范性。（4）安全教育培训不到位，
特殊环境岗位安全作业培训流于形式，“口头教育”“笼统培训”，
作业人员安全意识松懈为运输安全埋下隐患。
2.新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司作为路基土石方施
工单位，（1）道路运输安全交底工作流于形式，对隧道内运输
作业的安全风险辨识不够充分。（2）未建立隧道内运输安全专
项巡查制度，专职安全员配备数量不足且履职情况不佳，现场安
全管理工作不到位。（3）运输作业监督管理不严格，现场安全
防护措施不健全，隐患排查没有针对性，隧道内交叉运输安全统
筹协调不及时，导致运输作业车辆与登高作业车辆相撞并引发人
员伤亡和机械损失。
3.巴州青成商贸有限公司作为项目路基土石方运输工程的
车辆租赁方，基本履行了施工现场运输机械的安全生产管理责
任，对土石方运输工程甲乙双方的权责义务进行了明确规定，切
实履行了常态化的安全教育培训和车辆维保管理责任。
（五）事故发生经过
2025 年 10 月 7 日 12 时许，四川中宏旺建设工程有限公司
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现场管理人员赵*军安排 2 名作业人员（事故亡者及伤者）和高
空作业车驾驶员到 216 国道 968 公里施工道路进行隧道内壁修复
作业。新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司涉事渣土运输车辆新
M55507 于 13 时许前往六标洞口更换大车钢板，从距事故发生
地约 3 公里处驶入隧道。13 时 40 分许，因现场无人监护、安全
防护措施不足且安全距离不够，该车与高空作业车在隧道左壁伸
缩臂相撞，伸缩臂失衡撞向隧道右壁，两名工人相继掉落，运输
车驾驶员张*仓拦下项目部巡检皮卡车，驶出隧道拨打 120 电话，
随后联系现场负责人赵*军。赵*军赶到事故现场后，迅速联系救
护车开展救护工作，初步诊断后及时拉运亡者在，将伤者送往自
治区人民医院救治，并在前往医院途中通过电话向有关部门进行
汇报。
（六）事故现场情况
事故调查组确定事故地点位于乌鲁木齐县萨尔达坂乡，216
国道 968 公里隧道施工道路，事故现场散落死亡人员（因急救被
剪断）及受伤人员安全带及安全帽。高处作业车与隧道壁相撞，
大臂明显因撞击呈弯曲状态，高约 3 米，作业平台破损。（附图
一）
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图一
（七）事故应急处置及评估情况
（1）事故信息接报及响应情况
事故发生后，由于隧道手机信号不通，待驶出隧道以及转移
伤者出山途中手机有信号后，现场劳务管理人员赵*军通过电话
立即向四川中宏旺建设工程有限公司项目部报告。
（2）事故现场应急处置情况
事件发生后，运输车驾驶员张*仓立即拨打 120 进行急救，
现场管理人员赵*军联合项目部接到报告后，经过 120 急救初诊，
120 急救车将伤者转院至新疆维吾尔自治区人民医院救治，并同
步向乡镇、公安、交通运输及应急管理部门报告事故情况。
（3）事故应急处置评估
事故现场管理人员赵*军得知事故发生后及时联系组织施
救，联系救援部门并同步向乡镇、公安、交通运输及应急管理部
门报告事故情况，处置程序妥当。
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接到事故信息后，乌鲁木齐县相关部门能够按照事故处置程
序，及时到达事故现场有序开展各项调查工作，处置正确、有效，
善后处理得当。
二、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）受伤人员基本情况
死亡人员信息：
姓名：陈*章；性别：男；民族：汉族；出生日期：19**年*
月 ** 日 ； 住 址 ： 甘 肃 省 ************** ； 身 份 证 号 ：
622************85X
受伤人员信息：
姓名：陈*峰；性别：男；民族：汉族；出生日期：19**年*
月 ** 日 ； 住 址 ： 新 疆 昭 苏 县 ************** ； 身 份 证 号 ：
654************316。
依据新疆维吾尔自治区人民医院诊断，判定陈*峰为重伤。
（二）事故造成直接经济损失
事故造成直接经济损失约 200 万元，主要包括人员死亡赔偿
金、重伤人员医疗及后续康复费用。
三、事故原因分析
（一）直接原因
渣土运输车辆驾驶员张*仓在隧道内行驶期间操作失误，未
留意观察作业环境，且未与前方高空作业车保持安全距离，车速
超过隧道运输国家标准，且高空作业车未按规定摆放锥桶及警示
标识，致使车辆与登高车伸缩臂发生碰撞，此为造成本次高空坠
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落事故的直接原因。
（二）间接原因
1.四川中宏旺建设工程有限公司未落实安全生产主体责任，
现场安全管理存在缺失，安全技术交底流于形式，未在交叉作业
现场安排专人监护并设置符合国家规定的安全警示，隐患排查治
理工作不到位。
2.新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司对运输作业的安全
管理存在不足。其未针对隧道内的复杂环境制定有效的安全运输
方案，对驾驶员的安全培训教育不够充分，未能确保驾驶员遵守
现场安全规定。
（三）其他可能因素排除
经事故调查组现场勘查、询问，并结合事故现场资料分析，
调查组认定，该事故排除了人为故意破坏及突发灾害等因素的影
响。
（四）性质认定
根据事故调查组结合现场勘察情况、案件调查材料查明，事
故调查组认定乌鲁木齐县萨尔达坂乡四川中宏旺建设工程有限
公司隧道施工“10·7”一般高处坠落事故是一起由于企业现场
安全管理不到位，施工过程中安全防护措施不健全，企业员工安
全意识与防护措施不足且作业现场无人监管导致 1 人死亡 1 人重
伤的一般生产安全责任事故。
四、对有关责任人员和责任单位的处理意见
（一）对事故有关责任人员的行政处罚建议
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1. 冯*艳作为四川中宏旺建设工程有限公司的法定代表人，
未全面督促落实本单位的安全生产工作，未严格履行安全生产管
理职责，对事故的发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国
安全生产法》第二十一条1。根据《中华人民共和国安全生产法》
第九十五条第一项2，建议乌鲁木齐县应急管理局给予冯*艳进行
行政处罚。
2. 赵*军，四川中宏旺建设工程有限公司现场负责人。未认
真履行安全生产管理职责，未及时排查施工现场安全隐患，对事
故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第
二十五条第五、六款3，根据《中华人民共和国安全生产法》第
九十六条4、建议乌鲁木齐县应急管理局给予赵*军行政处罚。
3. 焦*军，新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司法定代表
人。未全面督促落实本单位的安全生产工作，未严格履行安全生
产管理职责，对事故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和
1 第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全
员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。（五）
组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时
消除生产安全事故隐患。
2 第九十五条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定
处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入 40％的罚款。
3 第二十五条生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全
生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险
作业、违反操作规程的行为；
4 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一
万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年
收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任
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国安全生产法》第二十五条第五款5。根据《中华人民共和国安
全生产法》第九十五条第一项6，建议乌鲁木齐县应急管理局给
予焦*军行政处罚。
4. 黄*，新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司现场安全管理
人员，未认真履行安全生产管理职责，未及时排查施工现场安全
隐患，对事故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全
生产法》第二十五条第五、六款7，根据《中华人民共和国安全
生产法》第九十六条，建议乌鲁木齐县应急管理局给予黄*行政
处罚。
5. 张*仓，新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司驾驶员。违
反隧道施工现场运输安全管理规定，未按照隧道运输车辆安全限
速行驶，行驶中未遵守“一慢二看三通过”的基本驾驶安全措施，
对事故发生负有责任。建议新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司
按照公司安全管理规章制度严肃处理并将处理结果以正式通报
形式报送事故调查组。
（二）事故单位的责任认定及处理建议
1. 四川中宏旺建设工程有限公司，未依法落实本单位安全
生产主体责任；企业现场施工管理不到位；现场隐患排查不细致
不全面；未能及时消除安全生产隐患，导致发生事故，其行为违
5 第二十五条⠂ ° 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:(五)检查本单位的安全
生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
6 第九十五条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定
处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入 40％的罚款。
7 第二十五条⠂ ° 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:(五)检查本单位的安全
生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议;
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反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条，第三十五条，依
据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款8的规
定，建议由乌鲁木齐县应急管理局给予四川中宏旺建设工程有限
公司行政处罚。
2. 新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司，未依法落实本单
位安全生产主体责任；企业现场施工管理不到位；现场隐患排查
不细致不全面；未能及时消除安全生产隐患，导致发生事故，其
行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条，依据《《中
华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款9的规定，建
议由乌鲁木齐县应急管理局给予新疆新龙乙源建筑工程有限责
任公司行政处罚。
五、事故主要教训
本次事故暴露出相关企业安全生产“红线”意识淡薄，存在
严重的“重生产、轻安全”思想。在施工现场，多家单位交叉作
业时，由于缺乏统一协调和有效的现场安全管控，导致安全防护
措施缺失，最终引发了安全事故。
六、事故整改和防范措施
（一）四川中宏旺建设工程有限公司要深刻吸取事故教训，
严格落实企业安全生产主体责任。必须建立健全全员安全生产责
任制和现场安全管理制度，针对隧道、高空等特殊作业环境制定
8 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照
下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款
9 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照
下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
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专项施工方案和安全防护措施。必须配足配强现场专职安全管理
人员，切实加大对作业现场，特别是交叉作业现场的巡查、协调
与监护力度，确保各项安全措施严格落实到位。
（二）新疆新龙乙源建筑工程有限责任公司要深刻吸取事
故教训，强化运输作业安全管理。必须建立健全运输安全管理制
度，加强对驾驶员的安全培训与考核，特别要针对隧道、山区等
复杂路况进行专项培训和风险告知。必须运用技术手段强化对运
输车辆的动态监控，严禁车辆带病运行及违规操作。
