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高新区（新市区）迎宾路街道新疆东鼎
运营管理有限公司“4·1”一般
机械伤害事故调查报告
 
2026年4月1日17时11分许，位于高新区（新市区）迎宾路街道新疆东鼎运营管理有限公司场地内发生一起机械伤害事故，事故造成1人死亡。
事故发生后，按照《中华人民共和国安全生产法》（主席令第13号）和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，经乌鲁木齐高新区（新市区）管委会、区政府授权，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、司法局、公安分局、人力资源和社会保障局、市场监督管理局、总工会、迎宾路街道办事处及相关技术专家共同组成的高新区（新市区）“4·1”机械伤害事故调查组，并邀请检察院参加了事故调查工作。调查组通过现场取证、询问有关人员、综合分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对责任人及相关单位的处理建议、事故防范措施及整改建议。
经调查认定：高新区（新市区）迎宾路街道新疆东鼎运营管理有限公司“4·1”机械伤害事故是一起工人在原木堆垛与带锯机之间工作时，为躲避滚落的原木，身体接触缺少防护装置的带锯机锯条，被运行中的带锯机切割造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故单位概况
新疆东鼎运营管理有限公司：成立于2021年6月5日，法定代表人：刘瑶，统一社会信用代码：91650104MA7****7K6M，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：新疆乌鲁木齐高新区（新市区）康复院街208号一楼108室，经营范围：物业管理；园区管理服务；木材收购；木材销售；木材加工；木竹材加工机械销售；建筑材料销售；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；土地使用租赁。
（二）事故相关单位及人员概况
1.新疆格信投资有限公司：成立于2004年4月22日，法定代表人：朱凯，统一社会信用代码：9165010076****774A，类型：其他有限责任公司，住所：新疆乌鲁木齐高新区（新市区）康复院街208号，经营范围：房地产开发、矿产业、农林牧业、环保业、旅游业投资；房地产经纪，矿业技术服务，房屋租赁，建筑机械租赁；电子信息技术及高新技术开发；农产品种植；园林绿化；建筑材料，建筑机械，水暖配件，五金交电，钢材，化工产品，机电产品，电子产品，通讯设备，石油制品，日用百货，针纺织品，灯饰灯具，家用电器，农畜产品的销售；房地产开发与经营、物业管理、室内外装饰，基础建设开发。该单位为新疆东鼎运营管理有限公司场地产权所有方。
2.黄帅：新疆东鼎运营管理有限公司场地内的自然人，未在该场地内办理营业执照，以个人名义租赁新疆东鼎运营管理有限公司场地，雇佣8名工人在该场地内从事木材切割、加工等业务。
（三）相关合同及协议签订情况
2021年12月30日，新疆格信投资有限公司与李某托、刘某东两名个人签订了场地租赁合同，合同期限自2022年1月1日起至2026年12月31日。乙方租赁场地用于工程机械、木材、物资存放，木材批发及木材交易市场。2022年12月15日，新疆格信投资有限公司与李某托、刘某东及新疆东鼎运营管理有限公司三方签订了权利义务转让协议书，新疆格信投资有限公司同意将李某托、刘某东全部权利和义务转让给新疆东鼎运营管理有限公司。2023年12月13日，双方签订了安全消防协议书，作为原合同附属协议，协议中对新疆东鼎运营管理有限公司使用场地木材堆垛、特殊作业、特种设备、用电安全等方面提出了具体要求。
2024年3月11日，新疆格信投资有限公司与新疆东鼎运营管理有限公司重新签订了场地租赁合同，合同期限自2023年12月1日起至2026年11月30日。
2024年5月1日，新疆东鼎运营管理有限公司与黄帅个人签订了场地租赁合同，使用面积700㎡，租金21000元/年，租赁期限至2025年4月30日，合同到期后未续签，实际黄帅已支付租金继续使用该场地。
（四）涉事机械设备情况
MJ319型带锯机（下称带锯机），锯轮直径：900mm，锯轮转速：750r/min，顺时针方向旋转，锯条最大长度：6400mm，电机功率：18kW，锯木最大直径：700mm，质量：约1000kg，出厂日期：2023年4月11日，生产厂家：河北海友机械制造有限公司，厂址：任县邢湾工业区。
 
图1：MJ319型钢带锯机
（五）事故单位、相关单位及人员安全管理情况
1.新疆东鼎运营管理有限公司：该公司将场地出租给不具备安全生产条件的个人，未健全全员安全生产责任制，其主要负责人长期未在岗履职；公司制定了安全检查、教育培训等安全管理制度，实际经营过程中未落实制度相关要求；2026年4月主要负责人未组织制定并实施安全教育培训计划，未组织开展隐患排查治理；未建立隐患排查治理台账。
2023年11月8日，该公司与发生事故的加工点负责人黄帅签订了安全生产管理协议，明确了双方安全生产职责。该公司向事故调查组提交的安全管理资料多为2026年之前的资料，仅在2026年3月开展过两次消防安全检查。
2.新疆格信投资有限公司：该公司每月组织各承租方召开了安全会议，内容主要包括传达政府相关部门及上级单位关于安全生产方面的文件要求、组织安全教育培训学习、观看事故警示教育片等，每月不定期对新疆东鼎运营管理有限公司经营场地进行了安全检查，针对检查情况下达了隐患整改通知单并进行了复查，建立了隐患排查治理台账，同时将各承租方存在的问题向属地社区进行了反馈。
3.黄帅：未在该加工点办理营业执照，未给雇佣的从业人员购买工伤保险，作为加工点现场负责人，对事故现场作业环境、设备缺陷、人的不安全行为等事故隐患未及时消除。
（六）监管部门履职情况
高新区（新市区）迎宾路街道要求新疆格信投资有限公司定期组织各承租方召开安全会议，并联合东风社区定期对新疆东鼎运营管理有限公司经营场地进行了安全检查，针对检查情况下达了隐患整改通知单并进行了复查，对发现的事故隐患进行闭环处理。
（七）事故发生经过 
2026年4月1日上午9时许，新疆东鼎运营管理有限公司场地内黄帅木材加工点工人玉森·图尔荪（死者）、买某、阿某等7名工人上班后开始进行木材加工作业，工作至中午13时30分许下班午休，15时许继续工作。17时许，玉森·图尔荪（死者）与工友图某配合将原木固定在原木跑车支架上，玉森·图尔荪（死者）站在原木堆垛与带锯机之间，图某位于原木另一端，两人完成原木固定后，图某站在原木跑车操作平台上准备开机进行切割作业，17时11分许，原木堆垛上码放不稳的几根原木向下滚落，玉森·图尔荪（死者）为躲避下落的原木，后退时身体碰到运行中的带锯机，造成右臂被带锯机切割。
（八）事故现场勘验情况
黄帅木材加工棚使用方钢搭建，顶部铺设蓝色彩钢瓦，周围搭设绿色密目网，四周未封闭；带锯机位于加工棚东南角，带锯机东侧为原木跑车轨道，轨道由东侧角钢和西侧工字钢组成，轨距1020mm，轨间距离带锯机1700mm处有血迹；带锯机南侧为原木堆放区，约40根直径φ120—430mm之间原木放置于枕木上，枕木与带锯机最近直线距离1070mm，与带锯机最近的原木距离带锯机780mm；带锯机西侧为锯末输送带，输送带下方为未清理的锯末堆，带锯机北侧放置木墩、板材等，地面有蓝色劳保手套、水杯、塑料铲、塑料桶等；带锯机未设置启停、急停按钮，使用与其直线距离4680mm的配电柜内断路器控制启停，该配电柜柜门开启，柜内总断路器处于断开状态。木材加工棚、带锯机周围无当心机械伤害等安全警示标志及操作规程。
现场测量锯条宽115mm，齿高11mm；带锯机上锯轮露出防护罩300mm，下锯轮位于设备地坑，地坑南侧980×210mm区域无防护。带锯机锯条裸露部分全长1050mm，锯卡位于上锯轮防护罩向下360mm处，该部位无防护罩，锯条有效切削区长约600mm；锯条及锯卡上黏附人体血肉残留物。
 










图2：带锯机及原木跑车位置照片
 
图3：带锯机与原木堆垛距离照片
（九）人员伤亡情况
人员伤亡情况
玉森·图尔荪：男，群众，身份证号：6531251989****3492，户籍住址：新疆莎车县，系新疆东鼎运营管理有限公司场地内黄帅木材加工点工人，在本次事故中死亡。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报、应急响应及现场应急处置情况
玉森·图尔荪（死者）被带锯切割到右臂后躺在原木跑车轨道上，在加工棚下多片锯旁工作的阿某听到声音后立即大声呼喊其他工友，阿某在配电柜中拉下了带锯机电源断路器，图某呼叫位于事故发生地10m左右的管理人员王某军，在场人员到事故现场后使用衣服压在玉森·图尔荪（死者）伤口处，王某军跑向办公室向加工点负责人黄帅汇报了事故情况，并将车辆从办公室区域开至事故发生地，工友合力将玉森·图尔荪（死者）抬到王某军车上，17时17分许，王某军再次联系黄帅，黄帅安排王某军将玉森·图尔荪（死者）送至自治区第三人民医院。
（二）医疗救治和善后情况
4月1日17时56分，玉森·图尔荪（死者）被送至自治区第三人民医院，经医院抢救无效后死亡，医院诊断结果为失血性休克、右上肢离断伤，自治区第三人民医院随后出具了死亡医学证明。玉森·图尔荪（死者）死亡后黄帅及新疆东鼎运营管理有限公司积极协调处置善后事宜，2026年4月3日，黄帅个人与死者家属签订了赔偿协议书。
（三）事故应急处置评估
上肢离断伤为严重伤情，应急救援需由专业人员现场止血、抗休克、专业搬运，现场管理人员王某军及其他人员在不了解应急救援常识的情况下，未拨打120请求专业医疗救援送至就近医院，而是擅自将玉森·图尔荪（死者）抬至私家车上并远距离送至自治区第三人民医院，增加了玉森·图尔荪（死者）死亡概率，应急处置措施不当。
高新区（新市区）应急管理局、迎宾路街道及属地社区工作人员接到事故报告后立即前往事故现场了解情况，协调应急处置及善后工作。高新区（新市区）人民政府成立了事故调查组，调查组各成员按照职责积极协调处置相关事宜，应急及善后处置得当，未造成不良社会影响。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因
事故直接原因：玉森·图尔荪（死者）在原木堆垛与带锯机之间工作时为躲避滚落的原木身体接触缺少防护装置的带锯机锯条，被运行中的带锯机切割，是事故发生的直接原因。
（二）直接原因分析
1.新疆东鼎运营管理有限公司黄帅加工点原木未按《木材保管规程》GB/T-18959-2023第6.2.2.1条1堆放，未采取防滚楞措施，导致人员在操作过程中原木滚落。
2.新疆东鼎运营管理有限公司黄帅加工点原木堆垛与带锯机之间最近距离仅780mm，未按照《木工（材）车间安全生产通则》GB15606-2008第5.5.3条2、《生产设备安全卫生设计总则》GB 5083-2023第5.7.13条在带锯机周围预留安全距离。
3.新疆东鼎运营管理有限公司黄帅加工点带锯机可调式防护装置缺失，无紧急停止装置，未在危险区域设置固定式防护装置，不符合《木工锯床安全 带锯机》GB30461-2013第5.3.7.3.2.1条、第5.2.5条4、《木工锯床 安全技术规范》GB12557-2024第4.4.3条、第5.5.2条5、《生产设备安全卫生设计总则》GB5083-2023第6.1.3条6的规定。
 
图4：跑车木工带锯机结构图
（三）事故间接原因
1.玉森·图尔荪（死者）未掌握本职工作所需要的安全生产知识，安全生产技能和事故预防能力不足，未发现作业现场的不安全因素，长期在存在事故隐患的区域作业，是事故发生的间接原因之一。
2.黄帅作为自然人，未在该加工点办理营业执照，无证无照组织人员进行木材加工，造成现场作业环境及设备设施防护均不符合国家标准规范，作业人员缺乏安全意识及风险识别能力，导致加工点不具备安全生产条件，是事故发生的间接原因之一。
3.新疆东鼎运营管理有限公司将场地出租给不具备安全生产条件的个人，2026年未开展员工安全教育培训，带锯机危险部位未设置安全警示标志，未对加工点现场安全距离不足、设备防护缺失等事故隐患进行排查治理，主要负责人未履行安全生产职责，是事故发生的间接原因之一。
五、对事故责任单位和责任人员的处理建议
（一）对事故单位的处理建议
新疆东鼎运营管理有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款7、第三十五条8、第四十一条第二款9、第四十九条第一款10的规定，对事故发生负有责任。建议高新区（新市区）应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对新疆东鼎运营管理有限公司进行行政处罚。
（二）对事故责任人的处理建议
1.刘瑶，男，群众，新疆东鼎运营管理有限公司法定代表人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项11的规定，对事故发生负有责任，建议高新区（新市区）应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对新疆东鼎运营管理有限公司法定代表人刘瑶进行行政处罚。
2.黄帅，男，群众，新疆东鼎运营管理有限公司发生事故的木材加工点负责人，违反了《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第三条第一款12、《无证无照经营查处办法》第二条13的规定，对事故发生负有责任，建议高新区（新市区）市场监督管理局依法对黄帅个人进行处理。同时建议移交司法机关追究刑事责任。
3.玉森·图尔荪，男，群众，新疆东鼎运营管理有限公司发生黄帅木材加工点工人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十八条14、第五十九条15的规定，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
六、事故主要教训
（一）场地内木材加工点本质安全条件差，机械防护、用电等基础安全条件不达标，带锯机等危险设备无有效防护、无操作规程、无安全警示标志，设备设施本质安全存在缺陷。
（二）运营方、实际经营者均未开展常态化隐患排查，对机械伤害等风险不辨识、不管控、不治理，安全责任层层落空。
（三）实际经营者追求低成本，安全设施投入不到位，从业人员安全培训缺失，工人未接受岗前安全培训，造成工人不熟悉带锯机危险特性和操作规程。
（四）应急处置能力严重不足，错误施救扩大后果，事故发生后，现场负责人未第一时间拨打120，未按规范开展急救，擅自送医，延误最佳救治时间。
七、事故整改和防范措施
（一）黄帅木材加工点应立即停业，依法办理营业执照，依法为从业人员购买工伤保险；认真辨识作业环境、设备设施及人员管理方面存在的安全风险，按照行业标准规范整改作业现场各类事故隐患。
（二）新疆东鼎运营管理有限公司要将不具备安全生产条件的加工点进行清理，规范场地经营秩序；需将事故情况向场地内其他木材加工点进行通报，组织其他加工点人员开展事故警示教育，使其汲取事故教训；公司主要负责人要组织健全安全生产责任制，制定并落实安全教育培训计划，牵头对场地内进行全面隐患排查，对设备防护缺失、间距不足、无安全警示标志等隐患要立即组织整改，防止发生同类事故。
（三）新疆格信投资有限公司要在日常安全检查的基础上，重点落实新疆东鼎运营管理有限公司的制度执行及事故隐患整改情况，对于事故隐患不整改或整改不彻底等行为要按照安全协议中相关约定及时予以处理，发现危及人身安全或其他重大事故隐患要责令停业并及时上报属地管理部门。
（四）迎宾路街道要加强对辖区企业的日常检查，要将厂中厂、园中园、隐蔽加工点作为重点排查对象，对不具备安全生产条件、无安全管理能力的经营主体要坚决整治，防范各类事故发生。
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