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大中小
  2020年4月2日20时许，克拉玛依区福润商业中心建设工地内发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约人民币85万元。事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，克拉玛依区人民政府成立了事故调查组。事故调查组由区应急管理局、区公安分局、区检察院、区住建局、区总工会、区人社局、区政府办等成员单位组成，并聘请相关专家，对事故展开全面调查。 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、检测鉴定、查阅资料等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人员和责任单位的处理建议，制定了防范事故和改进工作的措施。  一、项目基本情况 福润商业中心于2015年6月开工建设，建设方克拉玛依新华筑房地产开发有限公司2015年8月20日承包给施工单位新疆金宝建设有限责任公司的，合同全称为建设工程施工合同、合同编号GF-2013-0201、2017年11月停止施工，之后由于资金原因未办理恢复施工。2019年11月25日，建设单位克拉玛依新华筑房地产开发有限责任公司与施工单位新疆金宝有限责任公司解除合同，因为资金问题解除合同。2019年11月29日，建设单位克拉玛依新华筑房地产开发有限公司与克拉玛依市城投城市建设开发有限责任公司签订施工合同，合同编号GF-2017-0201，其他相关许可手续目前仍在办理中，该工程有监理合同，监理单位是乌鲁木齐胜达工程监理有限公司，2015年8月1日签订合同、合同全称是建设工程监理合同（富润商业中心）、合同编号是GF-2012-0202。  二、事故单位情况 新疆金宝建设有限责任公司，成立日期：2002年3月7日，法定代表人：郭新民，企业地址：新疆石河子市41小区北三路114-14号，注册资本：2000万元人民币，经营范围：建筑工程施工；建筑设备租赁；建材销售。有《安全生产许可证》，许可证编号（新）JZ安许证字【2005】、许可范围是建筑施工，有《建筑业企业资质证书》，证书编号是D265006337、资质等级是建筑工程施工总承包贰级、防水防腐保温工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、市政公用工程施工总承包叁级、钢结构工程专业承包叁级、特种工程专业承包不分等级，有效期至2020年12月31日。 三、涉事单位情况 建设单位：克拉玛依新华筑房地产开发有限公司，成立日期：2015年成立，法定代表人：石文斌，企业地址：克拉玛依吉祥路63号，注册资本：1000万人民币，经营范围：房地产开发经营；房地产经济；防腐保温工程；园林绿化；建材、五金产品、电子产品、石油制品、化工产品、机械设备、文化用品、日用品销售。有中华人民共和国房地产开发企业暂定资质证书，资质为在城市规划区内国有土地上进行基础设施建设、房屋建设、房地产开发项目转让、商品房销售出租等。 2019年新中标施工单位（未进场）：克拉玛依市城投城市建设开发有限责任公司，成立日期：2012年3月19日，法定代表人：林中楠，企业地址：克拉玛依市纬一路八号，注册资本：6000万元人民币，经营范围：工程施工；市政设施养护工程、机械设备安装、租赁及销售；建材销售。工程项目技术咨询服务；绿化管理，有《安全生产许可证》，许可证编号（新）JZ安许证字【2012】000319，有《建筑业企业资质证书》、证书编号D365004016、资质等级电力工程施工总承包叁级、钢结构工程专业承包叁级、城市及道路照明工程专业承包叁级，有效期限至2021年2月19日。 监理单位：乌鲁木齐胜达工程监理有限公司，成立日期：2000年11月22日，法定代表人：胡怡然，企业地址：新疆乌鲁木齐市天山区河滩南路488号，注册资本：300万元人民币，经营范围：市政公用工程、公路桥梁工程、房屋建筑工程监理、建设工程项目管理。有监理企业资质证书，证书编号是E165001558-4/4、资质等级为房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级、可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务，有效期至2021年12月15日。 二、事故发生经过及救援情况 董仕全受雇于新疆金宝建设有限责任公司克拉玛依项目部实际施工人。2020年3月31日，董仕全来到福润商业中心建设工地干活，负责在楼层上清材料，平时20点准时下班。4月2日20点时许，张友孝从福润商业中心建设工地回到生活区，吃晚饭时发现董仕全不在场，拨打电话没人接听。张友孝问了带班的浦良丰也没见到，22时40分许，张友孝自己去工地前面的街面找了一圈没找到，又和浦良丰和工地的门卫一起进入工地寻找，发现其倒在地下停车场入口处，当时工友浦良丰立即拨打110报警电话及120急救电话，门卫王占才说明了现场情况。南新路派出所接警后，立即组织民警到达现场勘查，23时16分，克拉玛依市公安局可区分局刑侦大队接到110指挥中心指派后，克区分局刑侦大队大队长和侦查员、技术员等5人赶到现场进行现场勘验。120急救人员到达现场后诊断董仕全已死亡。23时25分，克拉玛依区应急局接到电话后，立即赶到现场了解情况，同时向市应急管理局和克拉玛依区政府领导汇报了相关情况。市、区领导相继赶到现场，并要求立即成立事故调查组，同时开展死者善后事宜和事故调查处理工作，并防止引起其他社会事件的发生。  三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 本次事故造成1人死亡。 死者：董仕全，男，汉族，66岁，1954年8月20日出生，身份证号：******************，户籍地址：四川省盐亭县金宅乡金峰村3组。现居住地址：工地生活区，新疆金宝建设有限责任公司杂工。 事故直接经济损失约85万元。  四、事故发生原因和事故性质 （一）直接原因 董仕全通过A区位于“凹”型南侧呈长方形的九层楼的一楼平台安全通道离开时（现场安装有钢管连接的围栏，楼房三楼以下楼层互通）坠落至A区南侧车库斜坡底部，是导致事故发生的直接原因。 （二）间接原因 1. 董仕全年龄偏大，左眼视力模糊、安全防护意识淡薄。 2.克拉玛依新华筑房地产开发有限公司与金宝建设有限责任公司2019年底解除合同，由于进入冬季没有撤场，今年4月要求金宝建设有限责任公司到未复产复工的福润商业中心工地清理材料，对进入现场的人员安全管理不到位。 （三）事故性质 经调查认定，新疆金宝建设有限责任公司“4·2”高处坠落事故是一起一般安全生产责任事故。  五、对相关责任单位和人员的责任认定及处理建议 （一）责任认定 新疆金宝建设有限责任公司，安全管理制度不落实，安全生产教育培训不到位导致的生产安全责任事故，对事故的发生负有主要责任。 （二）处理建议 1. 新疆金宝建设有限责任公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款的规定，依照《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第一项的规定，对新疆金宝建设有限责任公司给予贰拾万（200000）元的行政处罚。 2. 新疆金宝建设有限责任公司李东，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第一款第三项的规定，依照《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第一项的规定，处上一年年收入百分之三十的罚款，给予壹万壹仟捌佰捌拾（11880）元的行政处罚。 3. 责令新疆金宝建设有限责任公司，对该施工项目的相关人员进行处理及防范整改措施，报事故调查组。 4.克拉玛依新华筑房地产开发有限公司，作为建设单位对该项目的工程监管存在漏洞。 处理建议：责令克拉玛依新华筑房地产开发有限公司，对“4.2”事故做出书面检查及防范整改措施，报事故调查组。 六、事故防范和整改措施 （一） 新疆金宝建设有限责任公司加大内部清理整顿和监督管理，不断完善各项规章制度和操作规程。加强对人员安全教育，对生产过程中各个环节加强管理，采取安全防护措施，不断提高施工人员的安全意识和自我防护能力，并针对公司生产中的薄弱环节和存在的问题，按照“四不放过”的原则，举一反三，吸取血的教训，用事故案例教育员工，消除隐患，防患于未然，杜绝各类生产安全事故再次发生。 （二）新疆金宝建设有限责任公司，应完善安全职能机构，配备专业管理人员，督促检查现场，将各项规章制度和操作规程落实到整个生产的全过程中的每道工序、每个环节，分工明确，逐级落实“谁主管、谁负责”、“谁管理、谁负责”的安全责任制，完善劳动保护的相关规定，强化安全管理手段和措施监管。提高作业人员的安全意识、自我防护能力和技术操作水平的培训和提高，保证人员的人身安全。 （三） 克拉玛依新华筑房地产开发有限公司，作为建设方，应加强对该项目的工程安全监管工作。 （四）建议建设单位克拉玛依新华筑房地产开发有限公司与克拉玛依市城投城市建设开发有限责任公司认真抓好履行合同工作。 七、事故调查组成员 组 长：赵 铖 区应急管理局党委副书记、局长 成 员：严 杰 区住房和城乡建设局党组成员、副局长 朱秀彭 区住房和城乡建设局质量、安全监督站站长 杨新坤 区应急管理局执法监察大队、应急指挥中心队长（主任） 李 伟 区人民检察院第一检察部副主任 阿不都热合曼·阿不力孜 区公安分局南新路派出所民警 沈 璐 区总工会帮扶中心主任 吴 颖 区劳动仲裁院科员 黄 赫 区人民政府办公室干事 朱青峰 一级建造师 新疆金宝建设有限责任公司 “4·2”高处坠落事故调查组 克拉玛依区应急管理局（代章） 2020年9月19日  
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