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2025年8月21日12时30分左右，在维修室外体育场主席台顶架过程中以下简称“室外体育场”发生一起安全生产事故，造成1人死亡，直接经济损失127万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法律法规有关规定，2025年8月21日，经精河县人民政府主要领导批示成立由县应急管理局牵头、县纪委监委、文旅局、公安局、人社局、总工会、精河镇为成员的精河县室外体育场零星维修施工工地“8·21”一般高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”），依法开展调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实 效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、询问谈话、调查取证、技术分析、专家论证和综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
事故调查组认定，精河县室外体育场零星维修施工工地“8·21”一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
㈠事故发生单位情况
施工单位：梁某某，身份证号码：65232219701115XXXX，系个人经营的投资人，为精河县文旅局提供了维修服务（长期合作关系），此前多次承接室内外设施等小型维修活动，2025年7月15日，县文旅局体育活动中心与梁某某达成协议维修精河县
室外体育场并签订《室外体育场主席台顶架维修合同》。由梁卫江负责组织实施主席台顶架的维修作业。梁某某委托陈某某组织施工，陈某某招募王某、牛某某等人进行现场作业。
㈡事故相关单位情况
精河县室外体育场位于精河县城团结北路7号，建筑面积额36000平方米，用地面积37000平方米，核心区面积22000平方米，为核心公共体育设施，由精河县文体广电和旅游局（以下简称“县文旅局”）负责日常管理。
㈢合同签订情况
精河县室外体育场，属精河县文旅局下属事业单位体育活动中心管理，负责维护和日常管理工作。因室外体育场年久失修，需对体育场主席台及部分设施进行维护保养，特此向上级部门申请此次维护保养工程，于2025年7月15日，双方达成协议，由梁卫江负责组织实施主席台顶架的维修作业。梁某某委托陈某某组织施工，陈某某招募王某、牛某某等人进行现场作业。
㈣事故发生经过
根据现场勘验、相关人员询问，事故发生经过如下：2025年8月21日，12时30分，精河县室外体育场主席台顶架区域，王某和牛某某对该区域进行粉刷作业时，王某高处坠落至下方地面受伤，头部有血迹，安全帽脱落。据在场人牛某某介绍：作业面距地面高度为12米，架体周边未设置固定式防护栏杆，仅在部分区域临时铺设脚手板，无防坠落安全网等防护设施，当时我和王某同时进行粉刷作业，相互距离大概10米左右，听到铝塑板掉落声，才发现是王列掉下去了。事故发生后送往县人民医院救治，经抢救无效，宣告临床死亡。
㈤事故现场情况
1.事故现场情况。王某当日作业点位于精河县室外体育场主席台顶架区域，人员坠落地点位于主席台延伸框架下方水泥平面，事故现场为露天现场。
二、事故应急处置及评估情况
㈠事故信息接报情况
2025年8月21日，精河县室外体育场发生高处坠落事故，1人死亡。梁某某按规定向事故发生地安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的部门上报了事故情况。
㈡事故应急救援情况
事故发生后，现场人员立即拨打120急救电话。12时40分左右，急救车抵达现场，医护人员对王某进行现场急救后送往县人民医院。王某经抢救无效，于13时33分被宣告临床死亡。
㈢善后处理情况
精河县人民政府在接报后，迅速组织县文旅局、应急管理局等部门成立善后工作组，通过工友获取死者王某家属联系方式告知事故情况及政府善后处理安排；与家属约定次日（8月22日）在精河县召开面对面沟通会，明确“先协助家属处理丧葬事宜，再依法协商赔偿事宜”的工作思路，同步安排专人对接医院、殡仪馆协助办理死亡证明等手续。
㈣应急救援评估情况
事故发生后，精河县室外体育场承包人现场人员报告和医疗救援响应及时，信息报送程序符合规定，精河县委、县政府，县应急管理局、公安局等有关部门和机构能够第一时间赶赴现场，按照职责开展现场勘验、证据收集、询问谈话等事故调查和善后处置工作，政府相关部门应急响应和处置基本得当。处理工作有序，未发生次生事故、灾害，未影响社会稳定。
㈤人员伤亡和直接经济损失情况
1.伤亡人员情况：王某，男，年龄，41岁，身份证号：62272719831012XXXX，住址：甘肃省静宁县人。
2.事故直接经济损失：经核定约127万元。
三、事故原因分析
㈠直接原因
1.作业人员王某对高处作业的安全意识淡薄，缺乏安全操作技能,自我防护能力差,冒险作业,在未取得高处作业人员证、未正确佩戴和使用五点式安全带等劳动防护用品的情况下，违章进行高处作业。
2.作业面（主席台顶架铝塑板）存在不安全状态，钢管生锈老化，铝塑板脱落，该板下部无可靠支撑，无法承受作业人员重量而破裂。
㈡间接原因
1.梁某（承包人）未严格落实安全生产主体责任,未与作业人员签订安全管理协议，未核验高处作业人员资格，未落实生产安全事故隐患排查治理制度，对存在安全隐患未及时消除，未履行施工现场统一协调、安全管理职责。
2.安全教育培训缺失，未对作业人员进行必要的安全生产教育和培训，未进行安全技术交底，致使作业人员缺乏安全意识和操作技能。
㈢其他可能因素排除
事故发生后，经县公安局调查取证，已排除他杀的可能。
㈣事故性质
事故调查组认定，精河县室外体育场零星维修施工工地“8·21”一般高处坠落事故是一起因安全管理缺失作业人员未持证上岗且未做好安全防护措施造成的一般生产安全责任事故。
四、事故发生单位及有关人员存在的问题
㈠安全生产管理制度落实不到位。
室外体育场未严格落实高处作业安全管理制度，在聘请施工作业人员前，未核实施工人员高处作业持证情况下就让其进行高处作业。
㈡安全生产意识不到位。
承包人未落实安全生产主体责任，未对作业人员发放劳动防护用品进行违章作业，未认真排查作业平台存在的安全隐患盲目施工。
㈢安全生产教育培训不到位。
对作业人员安全教育培训、安全技术交底不到位，施工作业人员不掌握安全操作技能就上岗作业。
五、有关部门履职情况及存在的主要问题
1.精河县文体广旅局作为行业监管部门，没有严格按照管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的要求，履行行业监督管理不到位，对室外体育场安全生产责任落实和检查指导力度不够，对全县文旅项目安全监管缺失,强化安全隐患排查治理不到位，出现了失控漏管现象，导致各项安全生产措施没有落到实处。
2.精河镇党委、政府履行安全生产职责不到位，贯彻落实县委、县政府关于做好《2024-2026年安全生产治本攻坚三年行动》工作落实不力，监督检查流于形式，对行业领域专业知识有所欠缺，排查隐患的能力欠缺，安全生产宣讲方式方法单一，安全指导专业性不强。
六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，建议对精河县室外体育场零星维修施工工地“8·21”一般高处坠落事故有关责任单位、责任人作如下责任认定和处理：
㈠因在事故中死亡免予追究责任人员
王某:未经专门的安全作业培训取得高处作业特种作业操作证,进行高处作业时，未严格按照要求佩戴符合高处作业的劳动防护用品，导致事故的发生，对此次事故负直接责任，鉴于其在事故中已死亡，建议免于追究责任。
㈡对事故有关责任人员的行政处罚建议。
梁某某:作为精河县室外体育场主席台顶架维修承包人,委托陈某某、王某等人进行施工作业，未签订安全管理协议和劳务合同,未明确各自的安全生产管理责任和应当采取的安全措施；未核实施工人员高处作业持证情况，需依法承担相应责任并完成相关费用赔付，对此事故负主要责任；违反《中华人民共和国安全生产法》第二十三条[1]之规定。建议由精河县应急管理局依据《生产安全事故罚款处罚规定》第二十一条第一项[2]之规定对其处2万元以上5万元以下的罚款。
㈢建议给予监管部门和属地政府的处理建议。
1.精河县文旅局：由精河县人民政府对精河县文旅局主要负责人进行约谈。
2.精河镇党委、人民政府：由精河县人民政府对精河镇党委、人民政府分管领导进行约谈。
七、事故防范和整改措施
根据事故的直接原因和间接原因提出相应的技术对策措施和管理对策措施。针对此次事故暴露出的突出问题，为深刻汲取事故教训，进一步强化安全生产工作,有效防范类似事故重复发生,提出如下措施：
1.针对精河县室外体育场零星维修施工工地“8・21”一般高处坠落事故中，承包人梁某某未落实安全生产主体责任、导致事故发生的严重问题，精河县文旅局依据合同约定及相关法律法规，与梁某某解除《室外体育场主席台顶架维修合同》。
2.文体广旅局要从思想上高度重视,按照安全生产“三管三必须”的要求，切实履行行业监管职责，加强行业监督管理,扎实开展安全隐患排查整治,有效推动企业压实主体责任,坚决遏制同类事故的发生；对承包精河县室外体育场主席台维修承包人梁卫江进行约谈,解除相关承包合同，要求辖区内所有在建文旅项目，提升安全监管档次和检查频次，建立长效机制，加强对企业的帮扶和安全指导，督促企业真正提升安全监管能力和水平。
3.属地政府要进一步加强对企业检查工作，督促企业严格按要求规范作业行为，进一步强化落实安全生产主体责任，及时消除安全生产事故隐患，提高安全生产水平，确保安全生产。
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